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Resumo

Descentralizacdo fiscal, tendo como base as transferéncias intergovernamentais, pode
melhorar a eficiéncia alocativa do setor publico, porém é necessario analisar sua forma de
distribuicdo e suas consequéncias nos entes subnacionais. Neste cendrio, este artigo buscou
investigar o efeito do ICMS turistico no desenvolvimento socioeconémico dos municipios de
Minas Gerais que aderiram a politica publica de transferéncia de recursos estabelecida pela
Lei 18.030/2009. A estratégia empirica consistiu no uso de modelos estatisticos com dados
em painel, considerando como amplitude temporal os anos de 2012 a 2016. Dentre os
principais resultados, se destaca o fato de que o ICMS turistico tem efeito positivo sobre o
desenvolvimento socioecondmico dos municipios de Minas Gerais que participaram do
programa no periodo analisado.
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1 INTRODUCAO

O desenho do federalismo brasileiro, previsto na Constituicdo Federal (Brasil, 1988),
divide os poderes politicos e atribui a cada nivel de governo a sua prépria autonomia, indo
muito além de uma simples divisdo de tarefas administrativas (Mendes, 2004). Desta forma,
insere-se nessa discussdao a Teoria da Descentralizacdo Fiscal, que aborda func¢Ges fiscais,
competéncias tributarias, transferéncias fiscais e a relevancia da a¢do coordenadora liderada
pelo governo central (Silva, 2005).
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Autores seminais desta teoria descrevem que em um governo federalista,
descentralizacdo fiscal é a participacdo dos entes subnacionais, Unido, estados e municipios,
no financiamento e nos gastos governamentais (Musgrave; Musgrave, 1989).

No entanto, apesar da autonomia, estudos empiricos mostram que a maioria dos
municipios brasileiros depende fundamentalmente dos recursos da Unido e dos estados,
devido a baixa estrutura econémica que possuem (Marenco et al., 2017; Massardi; Abrantes,
2014; Mendes et al., 2018; Silva et al., 2018; Vieira et al., 2017). Essa dependéncia tem
influenciado na capacidade desses municipios em servir a populacdo, diminuir as disparidades
e promover o desenvolvimento socioeconémico (Leroy et al., 2017; Suzart et al., 2018).

No ambito do federalismo brasileiro, a reducao destas disparidades, um dos principios
fundamentais do pacto federativo, s6 é possivel com a garantia da estabilidade nas politicas
de promocgdo do desenvolvimento dos entes subnacionais. Desta forma, politicas que visam
distribuir as receitas com os municipios sdo relevantes para diminuir essas assimetrias e
promover desenvolvimento socioeconémico.

Ademais, desenvolvimento socioecondmico é um fend6meno de efeitos amplos na
sociedade, que atinge a estrutura social, politica e econdmica buscando estratégias que
permitam a elevacdo do padrdo de vida da coletividade (Vieira et al., 2008). Ou seja,
desenvolvimento socioeconémico é o crescimento econdmico acompanhado da melhoria do
padrdo de vida da populagdo e por altera¢gdes fundamentais na estrutura econémica e social
que possibilitam a distribuicdo mais equanime das riquezas produzidas (Vieira; Santos, 2012).

Neste sentido, utilizando das atribuicdes definidas no Art. 158 da Constituicdo Federal de
1988, o estado de Minas Gerais determinou, por meio da Lei 18.030/2009, distribuicdo de receitas
para 0s municipios que investirem no turismo (Silva; Passador, 2016). A referida Lei, em seu Art. 9,
define que uma parcela da receita do produto da arrecadacdo do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), deve ser destinada aos municipios com base na relacdo
percentual entre o indice de investimento em turismo do municipio e o somatério dos indices de
investimento em turismo de todos os municipios do estado (Minas Gerais, 2009).

Mais especificamente, a Lei 18.030/2009, também conhecida por Lei Robin Hood, criou
o critério ICMS turistico e o governo de Minas Gerais determinou instrumentos para que os
municipios mineiros pudessem se adequar aos preceitos estabelecidos (Fuchs; Oliveira, 2013).
Entre algumas das exigéncias estdo, por exemplo, acdes relacionadas ao estimulo da criacao
de uma cultura de planejamento nos municipios por meio da atuacdo de Conselhos Municipais
de Turismo (Soares et al., 2012).

Portanto, faz-se importante analisar o efeito de politicas publicas como o ICMS turistico
gue, por meio de transferéncias intergovernamentais, procuraram melhorar a distribuicdo dos
recursos fiscais, com isso, indaga-se: as transferéncias de recursos financeiros por meio do
ICMS turistico contribuem para o desenvolvimento socioeconémico dos municipios de Minas
Gerais? Nesse sentido, objetiva-se analisar se a politica publica de incentivo ao turismo, por
meio de transferéncias oriundas do ICMS, teve efeito positivo no desenvolvimento
socioecondmico dos municipios mineiros que aderiram a referida politica.

A relevancia deste trabalho estd em analisar se o ICMS turistico, mecanismo de
transferéncia tributdria utilizado pelo governo de Minas Gerais, influenciou no nivel de
desenvolvimento socioecondmico dos municipios que aderiram a referida politica. Além disso,
muitas politicas tributarias, entre elas o ICMS, tiveram varias alteracbes relacionadas a
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elevacdo e reducdo de aliquotas, ampliacdo de base de calculo, desoneragao parcial e total,
além de revogacdo ou concessao de beneficios fiscais, o que pode ter interferido no nivel de
repasse das transferéncias intergovernamentais e, consequentemente, no desenvolvimento
socioecondmico dos municipios que aderiram ao ICMS turistico.

Na literatura internacional, a relacdo entre turismo e desenvolvimento socioeconémico
estd sempre em discussdo. Os estudos em geral tratam o tema por meio de mercados
emergentes, crescimento econdmico, heterogeneidade do mercado turistico, paises ilhas,
turismo gastronémico, entre outros (Bojanic; Lo, 2016; Croes et al., 2021; Fu; Ridderstaat; Jia,
2020; Sokhanvar; Ciftgioglu; Javid, 2018; Star; Rolfe; Brown, 2020 ).

J& a literatura brasileira, analisa os efeitos do turismo para o desenvolvimento
socioecondmico dos municipios brasileiros pelas lentes do turismo ecoldgico, turismo cultural,
turismo rural, cidades historicas, cidades litoraneas (Canto-Silva; Silva, 2017; Chuva; Lavinas,
2016; Costa; Mancuso, 2012; Queiroz; Nobrega, 2014; Urano et al., 2014).

No entanto, este estudo pretende avangar em termos tedricos e empiricos, dada a
escassez de trabalhos inferenciais, que utilizam a avaliagdo do efeito do ICMS turismo no
desenvolvimento dos municipios que aderiram a esta politica em Minas Gerais, em
comparagao com aqueles que escolheram nao participar de tal politica.

Por fim, a justificativa desse estudo estd na importancia de se analisar os efeitos das
politicas publicas, como o ICMS turistico, na redistribuicdo de receitas com os entes
subnacionais, para a promocado do desenvolvimento socioecondmico. Estudos nesta linha sdo
importantes, principalmente devido ao quadro de estagnacao e recessdao econdmica que se
iniciou em 2014 e atinge o pais até os dias atuais (Barbosa Filho, 2017; Lara; Black, 2016;
Oreiro, 2017; Rossi; Mello, 2017).

Ademais, nos ultimos anos, a economia teve pouco crescimento, com previsao pouco
otimista pelo menos até 2019, com taxas de crescimento baixa e volatil (Mendonga, 2019;
Sicsu, 2019). Tais condi¢cdes econOmicas do pais podem provocar queda na arrecadacdo
tributdria e reducdo das transferéncias intergovernamentais para os entes subnacionais, o que
pode provocar efeito negativo no desenvolvimento dos municipios mineiros.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Descentralizagao Fiscal, Transferéncias de Recursos e Desenvolvimento Econ6mico

Descentralizagdao fiscal sempre foi um tema de andlise interessante, e os
pesquisadores, que além de considerarem as questdes econbmicas desta teoria, também
estudam esse problema sob perspectivas geograficas e politicas, dentre outras. Em um estudo
seminal, Musgrave (1959), descreve que descentralizacdo fiscal é a participacdo dos entes
subnacionais no financiamento e nos gastos governamentais.

Bahl e Linn (2016), apontam alguns aspectos positivos, ao descreverem que
descentralizacdo fiscal melhora a eficiéncia alocativa do setor publico e reprime a intervengao
estatal na economia. O sucesso da descentralizacdo fiscal pode ser encontrado no orcamento
regional, na capacidade econdOmica regional, no desenvolvimento, na educacdo e na
diminuicdo da desigualdade de renda (Feld et al., 2021; Purbadharmaja et al., 2019; Salinas;
Solé-0ll¢é, 2018).

Entretanto, alguns autores apontam pontos negativos da descentralizacdo, como
prejudicar a execugdo tributaria local e gerar gastos publicos (Jia et al., 2020; Mergele; Weber,
2020). A descentralizacdo pode, ainda, ocasionar uma entrada extra de receita tributdria
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originada de transferéncias intergovernamentais, desencadeando um aumento nas despesas
publicas permanentes, mesmo em economias estabilizadas (Berset; Schelker, 2020).

No cerne da descentralizacdo fiscal, insere-se as transferéncias intergovernamentais,
gue buscam diminuir as disparidades socioecon6micas entre os municipios, caracteristica
marcante da federacdo brasileira (Giambiagi; Além, 2015). Com isso, toda acdo do governo,
seja federal ou estadual, que visa uma melhor distribuicdo de receitas aos municipios e
promova desenvolvimento socioeconémico se torna relevante, pois é na esfera municipal que
se realiza a cidadania (Wampler, 2012).

Afinal, desenvolvimento socioeconémico é a distribuicdo mais equitativa dos recursos
originados do crescimento econOmico (Vieira; Santos, 2012). Enquanto o crescimento
econdmico esta relacionado ao desempenho dos setores no mercado, gerando emprego e
renda a popula¢do, o desenvolvimento socioecondmico é algo mais complexo, envolvendo a
liberdade e o acesso as capacidades basicas, garantindo a qualidade de vida, justica e
preservando a cultura existente (Sen, 2011).

Por isso, além da alocagdo de recursos, é importante analisar sua forma de distribuicdo,
de modo a desenvolver melhores condi¢des socioeconOmicas para que se possa gerar
desenvolvimento (Mendes; Ferreira, 2021). Pois, ao tentar descrever desenvolvimento
socioeconOmico nao se deve analisar apenas aspectos econdmicos, afinal este ndo é capaz de
mensurar a qualidade de vida e o bem-estar de uma sociedade (Sen, 2011).

Neste contexto, estudos empiricos internacionais, no ambito da descentralizacao fiscal,
discutem as transferéncias de receitas governamentais em prol do desenvolvimento
socioeconOmico sob as mais variadas lentes: educacado, saude, renda, mortalidade infantil (Brock
et al., 2015; Canavire-Bacarreza et al., 2020; Di Novi et al., 2019; Yanqing Ding et al., 2020).

Ding, Mcquoid e Karayalcin (2019), ao analisarem o mecanismo de sistema de
transferéncia de receitas tributarias na China, destacam que a descentralizacao fiscal foi
positiva para o desenvolvimento e crescimento econémico, bem como para o aumento das
receitas do governo. Em um estudo sobre paises da Unido Europeia, Slavinskaite, Novotny e
Gedvilaite (2020) obtiveram resultados que sugerem que a descentralizacdo é positiva para o
desenvolvimento socioecondmico dos paises, além de melhorar a eficiéncia do servico
publico. Por outro lado, em uma andlise empirica das regides russas entre 2005 e 2012,
Yushkov (2015) mostra que a descentralizacdo fiscal excessiva, que ndo é acompanhada pelo
respectivo nivel de descentralizacdo da receita, tem efeito negativo significante sobre o
crescimento e desenvolvimento socioecon6mico.

Na literatura brasileira, os estudos mostram que quase sempre a distribuicdo de
receitas governamentais, que ocorre devido a descentralizacdo fiscal, proporciona a esfera
estadual uma maior capacidade de impulsionar o crescimento econdémico, mas crises
financeiras sistémicas prejudicam o desenvolvimento socioecondmico dos seus entes
subnacionais (Rodden, 2003; Rodrigues; Teixeira, 2010).

De modo geral, as transferéncias intergovernamentais influenciam de forma positiva
no desenvolvimento dos municipios brasileiros, exceto para os mais desenvolvidos (Vieira et
al., 2020). Afinal, os municipios que apresentam maior desenvolvimento socioecon6mico, sdo
os que possuem menor dependéncia destas transferéncias (Massardi; Abrantes, 2015).

Especificamente, as transferéncias com base no ICMS tem efeito positivo nos
indicadores sociais e geram melhoria no desenvolvimento socioeconémico nos municipios
mineiros (Sgarbi et al., 2018). Entretanto, em uma analise empirica com dados dos municipios

ReAC — Revista de Administracdo e Contabilidade. Faculdade Anisio Teixeira (FAT),
Feira de Santana - BA, v. 16, ID 10.29327/2402066.16.1-20, 2024



Revista de Administracao e Contabilidade

da Facuidade Anisio Teixeira FAT

FACULDADE ANisio TEIXEIRA

do estado de Santa Catariana, Sothe et al. (2019) apresentam resultados que indicam que a
influéncia das transferéncias no desenvolvimento socioecondmico é baixa ou média.

Assim, percebe-se que as transferéncias intergovernamentais, norteadas pelos
principios da descentralizagao fiscal, tém papel relevante no fomento do desenvolvimento
socioecondmico nos entes subnacionais brasileiros.

2.2 ICMS Turistico e o Desenvolvimento Socioeconomico

Entre os tributos que, devido a descentralizacdo fiscal, sdo usados como fonte de
receitas para a distribuicdo de recursos por meio das transferéncias governamentais, tem-se o
ICMS. O referido imposto, de competéncia estadual, possui aliquotas eletivas, em razao tanto
da essencialidade das mercadorias e dos servicos, quanto da localizacdo da unidade da
federacdo (Sanson, 2011).

No caso de Minas Gerais, segundo dados da receita fazenddria estadual, sua
arrecadagdo representou em 2019, por exemplo, aproximadamente 85% de todas as receitas
tributarias do estado (Fazenda Minas Gerais, 2020). Dada sua representatividade e tendo-o
como base de célculo, o governo mineiro criou o critério turistico por meio da Lei 18.030/2009,
com o objetivo de distribuir receitas com os municipios e incentivar o turismo no estado.

O critério turistico € um ganho sem precedentes para o turismo em Minas Gerais, tendo
em vista que a atividade permite, a todos os setores da economia, um grande beneficio,
promovendo um substancial desenvolvimento econémico, cultural e social (Fazenda Minas
Gerais, 2020).

Com a criagdo do critério do ICMS turistico, os municipios agem em favor da
participacdo e do controle social frente aos atos publicos, o que pode favorecer o
desenvolvimento socioeconomico (Fuchs; Oliveira, 2013). Entretanto, o turismo massivo ndo
aumenta o vinculo nas comunidades locais e ndo aumenta a capacidade de organizagao social
e politica, o que ndo assegura um efetivo desenvolvimento socioeconémico (Trentin, 2012).

Na literatura internacional, estudos empiricos discutem a relacdo do turismo com
desenvolvimento socioeconGmico por meio dos mais variados temas. Dentre eles, a relacdo
do turismo com crescimento econ6mico; relacdes causais entre turismo e desenvolvimento
socioecondmico em economias de mercado emergentes; heterogeneidade do mercado de
turismo e o desenvolvimento econdmico; dependéncia do turismo para o desenvolvimento
socioeconOmico em paises ilhas, entre outros (Bojanic; Lo, 2016; Croes et al., 2021; Fu et al.,
2020; Sokhanvar et al., 2018).

Exclusivamente em relacdo ao desenvolvimento socioecondmico, em uma analise
empirica sobre o turismo no Equador, os resultados encontrados por Rivera (2017) sugerem
gue ele ndo promove o desenvolvimento humano e nem socioeconémico. Em vez disso, é o
grau e a medida do desenvolvimento humano que promovem o turismo, criando uma relacao
desigual (Rivera, 2017).

Ja Star, Rolfe e Brown (2020), ao analisarem o efeito do turismo gastronémico no
desenvolvimento socioeconémico das regides rurais e regionais na Australia, encontram
resultados que indicam superdavit econémico, o que levou ao crescimento econémico delas.
Porém, ndo houve promocao do desenvolvimento, pois é necessario considerar e estabelecer
vinculos com a agricultura, o meio ambiente e a comunidade para garantir o desenvolvimento
socioeconOGmico, o que ndo ocorreu (Star et al., 2020).

N3o obstante, existem estudos que defendem que ndao ha desenvolvimento sem
crescimento econdmico. Desta forma, Scarlett (2021) faz uma analise empirica do efeito do
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turismo no crescimento econdmico em 46 paises. Os resultados indicam que o aumento das
receitas turisticas tem um efeito positivo em todos os niveis do crescimento, com aumento de
postos de trabalho nos setores de servigo e industria (Scarlett, 2021).

No Brasil, os estudos sobre os efeitos do turismo no desenvolvimento socioecon6mico
também sdo realizados por meio das mais variadas lentes, dentre elas o turismo ecoldgico,
turismo cultural, turismo rural, cidades histdricas, cidades litoraneas, meio ambiente, entre
outros (Canto-Silva; Silva, 2017; Chuva; Lavinas, 2016; Conti; Elicher, 2017; Monteiro, 2019;
Queiroz; Nébrega, 2014; Urano et al., 2014).

Da mesma forma, os trabalhos que tém como analise principal o ICMS turistico em
Minas Gerais o fazem das mais variadas maneiras, o que torna a literatura em torno do tema
bem ampla. Estes trabalhos abordam o ICMS turistico em prol do desenvolvimento do préprio
turismo, do planejamento e organizacao da atividade, e do efeito da gestdo publica na
atividade turistica, entre outras questdes (Beranger et al., 2013; Fuchs; Oliveira, 2013; Lazaroni
et al., 2015; Pimenta; Mattedi, 2020; Soares et al., 2012).

No que se refere especificamente a relagdo entre o ICMS turistico e desenvolvimento
socioeconOmico, nota-se que os estudos empiricos, em geral, usam técnicas descritivas em
suas analises. Entre os trabalhos existentes, ao analisarem o circuito dos diamantes em Minas
Gerais, por meio do cdlculo do Quociente Locacional, os resultados encontrados por (Faria;
Teixeira, 2018) sugerem que o ICMS turistico ndo contribui para o desenvolvimento
socioeconOmico da regido.

J4 Zambrano-Pontdn, Emmendoerfer e Abrantes (2018), em uma anaélise dos 853
municipios do estado entre 2011 e 2015 usando estatistica descritiva, observaram que os
municipios habilitados demonstraram estar mais desenvolvidos socioeconomicamente do que
os que nao habilitados, mas o aumento do nimero de municipios habilitados tem reduzido o
valor de recursos captados por municipio. Os resultados do estudo destacaram que a
distribuicdo de recursos de um imposto com critério turistico pode ser considerado um
instrumento de politica publica que possibilita desenvolvimento socioeconémico, porém
requer acompanhamento, revisdes e melhoria continua por parte das organizacdes publicas
competentes para sua maior efetividade (Zambrano-Pontén et al., 2019).

Com isso, este trabalho busca avancar empiricamente e em termos tedricos, ao inferir
sobre os efeitos do ICMS turistico no desenvolvimento socioecondmico dos municipios de
Minas Gerais que aderiram ao programa. Dado o aumento de municipios habilitados, este
estudo parte do pressuposto de que, a longo prazo, os municipios beneficiados podem
apresentar melhorias significativas nos indicadores de desenvolvimento socioeconémico.
Desta forma estabelece-se a seguinte hipotese:

H1: O ICMS turistico tem efeito positivo no desenvolvimento socioecon6mico dos municipios
mineiros.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Unidade de Analise, Fonte de Dados e Descri¢dao das Variaveis

Para a consecucdo dos objetivos, a unidade de analise compreendeu os 853 municipios
de Minas Gerais, permitindo uma investigacdo ampla e diversificada, tendo em vista as
assimetrias existentes no estado em termos de caracteristicas socioeconémicas. Utilizou-se de
dados anuais relativos ao desenvolvimento socioeconémico e das transferéncias
intergovernamentais referentes ao ICMS turistico. As varidveis analisadas no estudo estdo
apresentadas no Quadro 1.
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Variavel Descri¢do Fonte Literatura
Ervilha et al.,
IEDM Indice Firjan de I_De.senvolwmento FIRIAN 5201?)
Municipal Corréa; Bidarra;
Piffer (2019)
Imposto sobre OperagGes Relativas a
ClrcuIaNgao de Mercadorlas e sobre FUNDACAO
ICMStur PrestagGes de Servigcos de Transporte ~ -
. JOAO PINHEIRO
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao
Despesa dos municipios com a educagdo
des. ed. inf. infantil dividida pelo nimero de habitantes .
do municivio Morais et al.
Despesa munici io.fcc;m ensino INEP (2016); Todaro;
P netp , Smith (2012)
des. ed. fund. fundamental dividida pelo nimero de
habitantes do municipio.
Despesa dos municipios com a Atengdo Todaro; Smith
des. sau. bas. Basica de Saude dividida pelo nimero de FINBRA (2012); Becker
habitantes do municipio. (1993)
IFGE Indice Firjan dfe ngstao Fllsc.al para cada FIRIAN Jorge; Martins
municipio brasileiro (2013)
L Todaro; Smith
PIB per cap. Produto Interno Bruto dos municipios IBGE (2012); Suri et al.
dividido por sua populagdo (2011)

Fonte: Elaborada pelo autor

Para mensurar o desenvolvimento socioecon6mico utilizou-se como variadvel
dependente o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM). O IFDM é uma importante
fonte de informacdo na definicdo de politicas publicas e investimentos entre os municipios
brasileiros, pois além de representar a atual conjuntura econdmico-social do municipio, ao
indicar a evolucdo do perfil dos mesmos, também considera os esforcos envolvidos na busca
de melhores resultados (Corréa et al., 2019; Ervilha et al., 2013).

A variavel de interesse, é representada pelas transferéncias do ICMS turistico, por meio
de uma dummy. Tal variavel assume valor 1 se o municipio aderiu a politica estabelecida pela
Lei 18.030/2009 e zero caso contrario. Além das varidveis resposta e explicativa citadas, foram
usadas também varidveis de controle embasadas nos elementos condicionantes do
desenvolvimento, como educac¢ao, saude, gestdao publica.

Desta forma, utilizaram-se variaveis de despesa com educacdao no nivel infantil e
fundamental. Acredita-se que o investimento realizado na educagdo, seja infantil ou
fundamental, é um indicador de consideravel relevancia no desenvolvimento de um pais, pois
permite melhorar a estrutura educacional e a qualidade do ensino (Morais et al., 2016; Todaro;
Smith, 2012).

Ja a varidvel despesa liquidada com o nivel de atencao basica de salde, responsavel
por financiar os cuidados de prevencao de doencas e agravos da sociedade, mensura a
melhoria das condicdes de vida da populacdo. Pessoas mais saudaveis sdo mais produtivas e
eficientes, contribuindo para o aumento da renda e do desenvolvimento (Becker, 1993;
Todaro; Smith, 2012).

Em relagio ao indice de Gestdo Fiscal (IFGF), a gestdo fiscal é um elemento
fundamental na determinacdo da dindmica das economias monetarias de producdo e a politica
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fiscal exerce influéncia sobre a demanda agregada por meio dos impostos e gastos,
transferéncias correntes e investimentos publicos, efeito multiplicador sobre o consumo e
investimento privados. Portanto, a politica fiscal é capaz de influenciar o crescimento
econOmico e o desenvolvimento socioeconémico (Jorge; Martins, 2013).

Por fim, a varidvel PIB per capita representa a capacidade econémica do municipio,
sendo um importante impulsionador do desenvolvimento devido a relagdo existente com o
emprego e renda da populacdo (Suri et al., 2011).

Os dados foram seccionados em 5 pontos do tempo, entre os anos de 2012 e 2016. A
delimitagdo do periodo foi feita de modo a captar os efeitos do ICMS turistico no
desenvolvimento socioeconOmico dos municipios mineiros. Ressalta-se, porém, que a
limitacdo temporal ocorre primeiro por causa do ICMS turistico que, mesmo sendo criado no
ano de 2009, apresentou dados mais robustos somente a partir de 2012, e devido ao indice
de desenvolvimento, que tem em 2016 o Ultimo ano de referéncia.

Ainda em relacdo aos dados secundarios, foram extraidos das bases de dados da
Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN), das Finangas do Brasil (FINBRA) que
pertence a secretaria do Tesouro, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), e da Fundac¢do Jodo Pinheiro. Todos os valores monetarios foram
ajustados pelo indice Geral de Precos (IGP-DI), da Fundacdo Getulio Vargas — FGV, na data de
31/12/2016, em milhares de reais e ponderadas pela populagdo (per capita).

3.2 Modelo Empirico e Tratamento dos Dados

Para a execugdo dos objetivos, primeiramente usou-se estatistica descritiva baseada em
medidas de posicdo (média aritmética) e dispersdo (desvio-padrdao), para analisar o
comportamento das varidveis do estudo entre os anos de 2012 e 2016. A estatistica descritiva
pode ser definida como o conjunto de procedimentos e técnicas que servem para recolher,
organizar, sintetizar e descrever os dados (Santos, 2018).

Posteriormente, os efeitos do ICMS turistico no desenvolvimento socioecondmico dos
municipios, foram mensurados por meio da estimacdo de modelos econométricos de
regressao com dados em painel. Ressalta-se, que essa estimativa é dada pela soma dos
coeficientes da variavel ICMStur representada pela dummy, com o intercepto. Gujarati e Porter
(2011) e Wooldridge (2011), descrevem que a estimativa ocorre por meio da soma dos
coeficientes porque nesse tipo de regressdo, como a varavel dummy representa periodos
diferentes no tempo, temos um intercepto diferencial e um coeficiente angular diferencial.

Além disso, para verificar a robustez das estimativas, foram estimados cinco modelos,
tendo com variavel resposta o IFDM e como varidvel explicativa uma dummy para o ICMS
turistico. Ainda com o objetivo de inferir sobre o desenvolvimento socioeconémico dos
municipios mineiros que participam do programa, foram usadas como varidveis de controle o
indice de Gestao Fiscal dos municipios (IFGF), despesas com educacdo bésica e fundamental,
despesa com saude e PIB per capita.

Ressalta-se também, que nos modelos econométricos de dados em painel estimados
nesse artigo, i refere-se a cada um dos municipios de Minas Gerais e t representa cada ano no
periodo entre os anos de 2012 e 2016. As significancias dos modelos foram testadas pelo Teste
F ao nivel de 5% de probabilidade. O referido teste busca comprovar a existéncia de relagao
linear entre as varidveis, sob a hipdtese de nulidade para o modelo, Ho: estabilidade dos
parametros (Doane; Seward, 2008).

ReAC — Revista de Administracdo e Contabilidade. Faculdade Anisio Teixeira (FAT),
Feira de Santana - BA, v. 16, ID 10.29327/2402066.16.1-20, 2024



Revista de Administracao e Contabilidade

da Facuidade Anisio Teixeira FAT

FACULDADE ANisio TEIXEIRA

A decisdo de qual o melhor modelo para se estimar os parametros se deu pelos testes
estatisticos de Chow, Hausman e Breush-Pagan (Gujarati; Porter, 2011), sob as respectivas
hipéteses de nulidade: Ho: modelo restrito (Pooled); Ho: modelo de efeitos aleatdrios; Ho:
modelo restrito (Pooled), contra as respectivas hipdteses alternativas: Ha: modelo irrestrito
(efeitos fixos); Ha modelo irrestrito (efeitos fixos); H. modelo de efeitos aleatérios.

Finalmente, apds os testes, a estimacdo dos parametros para a estrutura dos dados de
cada modelo, se deu pelo Método dos Minimos Quadrados Ordindrios (MQO) com efeitos
fixos. Costa (2013) relata que tal método produz estimativas consistentes e ndo tendenciosas,
pressupondo em relacdo aos erros a normalidade homocedasticidade e auséncia de
correlacdo.

4 ANALISE DE RESULTADOS
4.1 Andlise Descritiva — Indicadores de Crescimento, Desenvolvimento, Transferéncias
Os primeiros resultados, que constam na Tabela 1, apresentam a analise descritiva das

varidveis em estudo entre os anos de 2012 e 2016.
Tabela 1 - Comportamento médio dos indicadores — 2012 a 2016

L Desp. Educ. Desp. Educ. Desp. Saude .
Ano ICMS turistico Infantil Fundamental basica PIB per capita
Média  d.p. Média d.p. Média d.p. Média d.p. Média d.p.

2012 11.04 9.04 94.13 89.13 544.01 289.03 398.81 281.77 19656.21 24130.61
2013 6.28 4.31 89.18 76.03 53194 265.12 395.81 276.75 19147.12 23275.96
2014 512  3.46 98.07 75.22 543.87 239.59 439.37 287.71 19050.80 20523.92
2015 3.70 2.86 97.35 79.40 499.86 264.26 390.82 262.55 17457.94 16225.03
2016 319 2,07 10851 80.47 49035 231.61 393.81 260.24 17988.92 15970.02
Fonte: Dados da pesquisa

Em relacdo ao ICMS turistico, os valores médios encontrados, mostram que os repasses
diminuiram durante os anos. Esses valores passaram de RS 11,04 em 2012, para 3,19 em 2016,
redugdo aproximada de 71%. Segundo os dados da secretdria da fazenda de Minas Gerais, isso
se deu provavelmente, devido ao aumento do nimero de municipios que passaram a fazer parte
do programa, passando de 76 municipios em 2012 para 263 em 2016, um crescimento de cerca
de 346%. Ndo obstante, o total das transferéncias do ICMS turistico passou de RS 6.517.650,30
em 2012, para RS 8.354.037,84 em 2016, ou seja, um aumento aproximado de 28%.

As diferencas percentuais discrepantes, entre o aumento do nimero de municipios e dos
repasses do ICMS turistico corroboram com Zambrano-Pontdn et al. (2019), que descrevem que
0 aumento do numero de municipios habilitados tem reduzido o valor de recursos captados por
municipio. Isso sé reforca, no ambito da descentraliza¢do fiscal, que além de alocar os recursos
é necessario analisar sua forma de distribuicdo (Mendes; Ferreira, 2021).

Os resultados sugerem também que uma possivel diminuicdo das transferéncias via
ICMS turistico ocorreu devido a queda do PIB per capita no periodo em estudo, que foi de
aproximadamente 8,50%, passando de RS 19.656,21 em 2012, para RS 17.988,92 em 2016.
Esses numeros representam a estagnagao e recessao econdmica que se iniciou no pais em
2014 (Barbosa Filho, 2017).

Ja em relacdo aos gastos municipais, os investimentos em educacao fundamental e
atendimento a saude basica, dimensdes analisadas neste estudo, também diminuiram cerca
de 10% e 1,25%, respectivamente. O Unico valor que apresentou crescimento foi a despesa
com educacdo infantil, cujo aumento foi em torno de 15%. Estes percentuais podem indicar
gue o desenvolvimento socioecondmico dos municipios que fazem parte do programa nao
melhorou. Tal constatacdo é condizente com os resultados encontrados por Faria e Teixeira
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(2018), que verificaram que o ICMS turistico ndo contribuia para o desenvolvimento da regido
do circuito dos Diamantes.
4.2 Analise Inferencial — Efeito do ICMS Turistico no Desenvolvimento Socioeconémico

Os coeficientes dos modelos de regressao para dados em painel foram estimados com
o objetivo de determinar o efeito do ICMS turistico no desenvolvimento socioecon6mico dos
municipios que fazem parte do programa, conforme resultados elencados na Tabela 2. Com o
objetivo de verificar a robustez dos resultados foram estimados cinco modelos para a variavel
resposta IFDM. Todos foram significativos a 5% de probabilidade para os efeitos fixos dos erros,
por meio dos testes de Chow, Hausman e Breush-Pagan.

No modelo 1 a varidvel dependente, mensurada pelo IFDM, foi estimada apenas em
funcdo da varidvel de interesse ICMS turistico. Neste modelo, tanto a varidvel explicativa,
quanto o intercepto, se mostraram significativos a 5% de probabilidade. Como o ICMS turistico
foi mensurado por meio de uma variavel dummy, a soma de seu coeficiente com o intercepto,
determina seu efeito sobre a varidvel dependente. Com isso, o resultado positivo desta
estimativa indica que tal varidvel contribui para o desenvolvimento socioeconémico dos
municipios que aderiram ao programa.

Para o modelo 2, foram inseridas as varidveis de controle referente as despesas com
educagao no nivel infantil e fundamental, que se mostraram significativas a 5% de probabilidade.
Entretanto, apenas os gastos com educac¢do fundamental produziram efeitos positivos no
desenvolvimento. Porém, destaca-se que a varidvel explicativa ICMS turistico se manteve
estdvel, resultado que indica robustez do modelo e permite, novamente, inferir que o programa

contribui para o desenvolvimento socioeconédmico dos municipios que aderiram a ele.
Tabela 2 - Efeito do ICMS turistico no desenvolvimento socioecondmico dos municipios

Variaveis Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5
Intercepto 0,6833" 0,6740" 0,6690" 0,6566" 0,6572"
ICMStur -0,0075" -0,0060" -0,0060" -0,0060" -0,0054"
des. ed. inf. -0,0002" -0,0002" -0,0002"" -0,0001"
des. ed. fund. 0,0002" 0,0002" 0,0002" 0,0002"
des. sau. bas. 0,0002" 0,0002" 0,0001"
PIB per cap. 0,0001" 0,0001"
IFGF 0,0033

n? de obs. 4.249 3.920 3.890 3.890 3.681

Teste F 0,0003" 0,0000" 0,0000" 0,0000" 0,0000"

* Significativo ao nivel de 5% de probabilidade; ** Significativo ao nivel de 10% de probabilidade.
Fonte: Dados da pesquisa

Ao ser inserida no modelo 3 a varidvel de controle relacionada as despesas com
atencdo basica a saude, essa também se apresenta significativa a 5% de probabilidade e
contribui positivamente para o desenvolvimento. Ademais, o coeficiente da varidvel
explicativa se manteve significativo e, ao ser somada ao intercepto, produziu resultado que
sugere efeito positivo no desenvolvimento socioeconémico dos municipios que aderiram a
politica do ICMS turistico.

Por fim, nos modelos 4 e 5 foram inseridas, respectivamente, varidveis referentes ao
PIB per capita e ao IFGF, sendo que apenas a primeira se mostrou estatisticamente significativa
e positiva. Este resultado indica que o PIB per capita contribui para o desenvolvimento dos
municipios mineiros no periodo analisado neste estudo. E, mais uma vez, os coeficientes que
analisam os efeitos do ICMS turistico no desenvolvimento socioecondmico dos municipios que
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aderiram ao programa se apresentaram estdveis, estatisticamente significativos e com efeito
positivo.

As estimativas dos coeficientes encontrados em todos os modelos estimados sugerem
que o ICMS turistico contribuiu para o desenvolvimento socioecond6mico dos municipios
mineiros que aderiram ao programa, o que confirma a hipdtese tracada neste estudo. Em
relacdo aos gastos com educacdo e salde, os resultados mostram que apenas o investimento
em educacdo infantil ndo apresentou relacdo positiva com o desenvolvimento dos municipios.
Quanto ao PIB per capita, mesmo tendo caido percentualmente no periodo em estudo, ainda
se apresenta como um importante fator de desenvolvimento socioecondmico nos municipios
mineiros que fazem parte do programa referente ao ICMS turistico.

Estes resultados, a luz da descentralizagdo fiscal, ratificam os achados de (Sgarbi et al.,
2018), que indicam as transferéncias com base no ICMS como positivas para melhoria do
desenvolvimento socioecondmico nos municipios mineiros. Da mesma maneira, os resultados
corroboram os achados de (Zambrano-Pontdn et al., 2019), que sugerem que os municipios
habilitados estao mais desenvolvidos socioeconomicamente do que os que nao habilitados.

Porém, os resultados obtidos sdo contrarios aos de (Faria; Teixeira, 2018), que
descrevem que o ICMS turistico ndo contribui para o desenvolvimento socioeconémico da
regido do circuito dos diamantes em Minas Gerais.

No entanto, mesmo que os resultados estimados demonstrem que o programa
contribui para o desenvolvimento socioecondmico dos municipios mineiros que fazem parte
da politica do ICMS turistico, ha necessidade de mais inferéncias em rela¢do ao tema. Um dos
motivos sdo os baixos numeros em valores absolutos das receitas advindas do ICMS turistico
por parte dos municipios beneficiados.

Tais estimativas, além de irem de encontro aos resultados descritivos apresentados nas
primeiras anadlises do estudo, também se opdem aos valores absolutos apresentados por
(Faria; Teixeira, 2018; Zambrano-Pontén et al., 2019), que argumentam justamente que o
aumento do numero de municipios habilitados tem reduzido os valores das transferéncias via
ICMS turistico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou investigar o comportamento de alguns municipios de
Minas Gerias, tendo como mote central o efeito do ICMS turistico no desenvolvimento
socioecondmico dos municipios que aderiram ao programa de transferéncia de recursos
estabelecido pela Lei 18.030/2009, conhecida também como Lei Robin Hood. Os resultados
encontrados confirmam a importancia de se analisar os efeitos das politicas publicas, como o
ICMS turistico, na redistribuicdo de receitas com os entes subnacionais para a promocao do
desenvolvimento.

Dentre os principais achados, sob a otica da Teoria da Descentralizacdo Fiscal, os
valores estimados validaram a hipdtese deste estudo e permitiram inferir que o ICMS turistico
tem efeito positivo sobre o desenvolvimento socioecondmico dos municipios de Minas Gerais
gue participaram do programa no periodo analisado.

Os resultados também permitem inferir que os investimentos na educacado
fundamental e na atencdo basica a saude, favoreceram o desenvolvimento socioecondmico
dos municipios examinados. Ademais, apesar da queda do PIB per capita no periodo em
estudo, este também contribuiu de forma positiva para o desenvolvimento socioeconémico
dos municipios.
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Ressalta-se, porém, que o comportamento descritivo em valores absolutos do ICMS
turistico, na média, diminuiu no periodo estudado. O mesmo comportamento de queda foi
observado nas varidveis de controle referentes as despesas com educagao no ensino
fundamental, com atencdo bdsica a saude e no PIB per capita.

Neste contexto, em termos de contribuicdes tedricas e empiricas, este trabalho avanca
em relacdo ao método, afinal permite inferir sobre o comportamento do desenvolvimento
socioecondmico dos municipios, além de evidenciar a importdncia das transferéncias
intergovernamentais, como o ICMS turistico, para o desenvolvimento dos municipios mineiros.

Mesmo que os valores repassados sejam baixos em termos monetdrios se comparados
a outras transferéncias intergovernamentais, estes recursos podem ser usados em agdes
basicas locais (Zambrano-Pontén et al.,, 2019) e, consequentemente, contribuir para o
desenvolvimento dos municipios.

Diante da complexidade do tema, das limitagdes do método e da disponibilidade de
dados, faz-se importante compreender melhor as politicas de transferéncias de recursos
financeiros para os entes subnacionais. Sugere-se, para estudos futuros, uma andlise
inferencial em relagao aos efeitos do ICMS turistico no desenvolvimento, de forma regional, e
utilizando também dados referentes as arrecadagées préprias dos municipios.
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