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Resumo

O objetivo deste estudo é conhecer as acdes implementadas a partir dos recursos oriundos do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos com fim Ecolégico (ICMS Ecoldgico)
no municipio de Marliéria (MG), bem como as situacdes especificas vivenciadas por esse
municipio em funcdo dessa pratica. Para isso realizou-se um estudo de caso de carater
indutivo, qualitativo, descritivo e exploratério, fundamentado em pesquisa bibliografica. Para
obtencdo de parte dos dados da pesquisa aplicou-se um questionério semi-estruturado,
encaminhado por meio de correio eletrdnico a Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de
Marliéria (MG) e pesquisa em sites da web. Os resultados apontam que o municipio de
Marliéria tem promovido acdes para a preservacdo ambiental, educacdo e salde a partir dos
repasses oriundos do ICMS Ecoldgico. Verifica-se ainda a criacdo da Lei de Politica
Ambiental do Municipio; as obras de saneamento; o gerenciamento de residuos, as atividades
de educacdo ambiental e producdo de material informativo. Além disso, 0 municipio criou
dois conselhos designados a protecéo e desenvolvimento do meio ambiente e estd construindo
o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos que inclui a reestruturaco
e funcionamento de uma usina, em 2011. A Secretaria do Meio Ambiente do municipio
acredita que o maior desafio é acomodar desenvolvimento econémico e social e preservacao
do meio ambiente. Conclui-se que o ICMS Ecoldgico é de fato um instrumento fomentador de
politicas publicas ambientais, através do qual a gestdo municipal, em parceria com a
sociedade civil, pode intervir no ecossistema do seu territorio.
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Abstract

The objective of this study is to know the actions taken from the funds from the Tax on
Circulation of Goods and Services to order Eco (Ecological ICMS) in the municipality of
Marliéria (MG), as well as specific situations experienced by the municipality due to this
practice . For this we carried out a case study of character inductive, qualitative, descriptive
and exploratory, based on literature. To obtain part of the survey data was applied a semi-
structured questionnaire, sent by mail to the Department of Environment of the City of
Marliéria (MG) and research on websites. The results indicate that the municipality of
Marliéria has promoted actions for environmental preservation, education and health from
transfers from the Ecological VAT. There is also the creation of the Environmental Policy Act
of the municipality; works of sanitation, waste management, environmental education
activities and production of information material. Furthermore, the municipality created two
councils designated protection and development of the environment and is building the
Integrated Management Plan for Solid Waste which includes restructuring and operation of a
power plant in 2011. The Department of the Environment of the municipality believes that the
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greatest challenge is to accommodate economic and social development and environmental
preservation. We conclude that the Ecological VAT is in fact an instrument developers
environmental public policies, through which municipal management, in partnership with
civil society, can intervene in the ecosystem of its territory.

Keywords: Ecological VAT; Environmental Public Policy, Environmental Preservation.

1 INTRODUCAO

A escassez de recursos naturais relevantes para a sociedade tem sido consequéncia do
agravamento na degradacdo ambiental. Diante da situacdo atual do ecossistema brasileiro,
torna-se inconcebivel que economia e ecologia caminhem paralelamente, é imperativa a
intersecdo entre essas duas areas. Acredita-se que uma das ferramentas que o governo dispde
para a preservacdo do meio ambiente seja a criagdo de politicas publicas.

A Politica Nacional do Meio Ambiente brasileira é expressa por meio da Lei n°. 6.938,
que, de acordo com seu art. 2°, “tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qgualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢bes ao
desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana”. Ela enfatiza que o meio ambiente é patrimonio publico e que
cabe ao governo criar mecanismos que promovam a sua conservagdo para uso coletivo,
protegendo 0s ecossistemas por meio da preservacao das areas representativas.

As normas de conduta ambiental refletem a preocupacgéo do Estado com a questdo da
vida no planeta. No Brasil, uma alternativa para incentivar 0s municipios a criarem projetos
que visem a sustentabilidade e preservacdo do meio ambiente tem sido o ICMS Ecolégico, 0
qual representa o alvo de estudo desse trabalho. Trata-se de um instrumento de competéncia
de cada estado da Federacéo, utilizado como incentivo a implementacdo de politicas publicas
ambientais no pais, que estabelece o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
(LOUREIRO, 2008).

Neste contexto, esse trabalho apresenta uma discussdo sobre o ICMS Ecolégico como
incentivo as acOes relativas as politicas publicas ambientais, para responder o seguinte
problema de pesquisa: quais as acdes efetivadas e situacdes especificas vivenciadas no
municipio de Marliéria (MG) em funcdo da utilizacdo dos recursos oriundos do ICMS
Ecoldgico?

De acordo com o problema de pesquisa formulado pode-se afirmar que o objetivo
deste estudo é conhecer as acGes implementadas a partir dos recursos oriundos do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos com fim Ecoldgico (ICMS Ecoldgico) no
municipio de Marliéria (MG), bem como as situagBes especificas vivenciadas por esse
municipio em funcdo dessa préatica.

A pesquisa caracteriza-se como estudo de caso que para Pozzebon e Freitas (1998) é
uma forma de pesquisa que examina um fendmeno em seu ambiente natural, aplicando-se
métodos de coleta de dados, na perspectiva de obter informacgdes de uma ou mais entidades,
ou area em questdo - neste estudo a unidade de estudo foi 0 municipio de Marliéria (MG).

Ademais, evidencia-se 0 seu carater indutivo por considerar o conhecimento
fundamentado a partir da observacao e experiéncia de um caso da realidade concreta (DIEHL;
TATIM, 2004); qualitativo, por ser uma tentativa de compreender os significados e
caracteristicas situacionais apresentadas pelos entrevistados e ndo requerer o uso de métodos e
técnicas estatisticas (RICHARDSON, 2007), exploratorio que para Gil (1999) é desenvolvida
no sentido de proporcionar uma viséo geral que proporcione familiarizagdo com o0 tema;
descritivo por pormenorizacdo de caracteristicas especificas da unidade de estudo e

ReAC — Revista de Administracdo e Contabilidade. Faculdade Anisio
Teixeira (FAT), Feira de Santana-Ba, v. 4, n. 2, p. 4-15, maio/agosto, 2012



bibliografico em funcdo de alicercar-se em consultas a livros, revistas, artigos, sites, etc. —
“excelente meio de formacdo cientifica quando realizada [...] como parte de pesquisa
empirica” (SILVA, 2010, p. 54).

Esta € a primeira secdo do trabalho a introdug&o, na segunda se¢do ha uma discussao
sobre aspectos relacionados a politicas publicas e o ICMS como fonte de financiamento,
especificidades sobre o ICMS Ecoldgico, caracterizacdo da unidade de caso e sua legislacdo
sobre o citado tributo, na terceira secdo apresenta-se a metodologia, na quarta secdo 0s
resultados da pesquisa e na quinta e Ultima as consideraces finais do estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 AS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AO MEIO AMBIENTE

Em busca do controle das externalidades negativas provocadas pela exploragdo dos
recursos ambientais, preservacdo dos ecossistemas e manutencdo do bem estar social o poder
publico tem a sua disposi¢do um conjunto de instrumentos de politicas ambientais, os quais se
concentram em duas classificac@es: politicas de comando e controle e politicas de incentivos
econdmicos (KAWAICHI; MIRANDA, 2009).

No seu art. 9° a Lei 6.938/81 estabelece os instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, dentre eles merece destaque: o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental,
0 zoneamento ambiental e a criacdo de reservas e estacdes ecoldgicas, areas de protecao
ambiental e as de relevante interesse ecoldgico, pelo Poder Publico Federal, Estadual e
Municipal.

Para Rojas e Aylward (2003) os servicos ambientais referem-se aos ecossistemas
naturais que proporcionam um fluxo continuo de bens e servicos a sociedade. O zoneamento
ambiental e a criacdo das reservas e estacdes ecoldgicas pelas esferas de governo séo ferramentas
que podem garantir a sociedade que esses servicos serdo prestados por tempo ilimitado, evitando a
exploracdo desmedida e desenfreada que erradica o direito de geracdes futuras.

Cardoso Jr. (2009) argumenta que para uma nacdo entrar em rota sustentada de
desenvolvimento ela deve dispor de grande autonomia para decidir acerca das politicas
nacionais e internacionais. Nesse sentido, se faz necessario o estabelecimento de politicas
publicas que concentrem seus esforcos em empreender oportunidades prospectivas para a
populacdo tradicional e para 0s grupos socioambientalmente mais vulneraveis.

2.2 ICMS: IMPORTANTE FONTE DE RECURSOS FINANCEIROS PARA OS ESTADOS

O Imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdo de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS) é uma das
modalidades de tributos, previsto no art. 155, inciso Il da Constitui¢do Federal/88.

Segundo Lopes (2009) o ICMS é um imposto de carater indireto, incidente sobre o
consumo, similar aos tributos sobre o valor adicionado ou agregado existente em outros paises
do mundo. Tem carater eminentemente arrecadador de fundos para os entes da Federacé&o.

O art.158, inciso IV, da CF/88 trata sobre a reparticdo das receitas tributérias,
definindo o quantitativo da arrecadacao proveniente do ICMS a ser destinada aos municipios,
conforme a seguir:

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre
operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag&o.
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De acordo com esse instrumento legal os 25% (vinte e cinco por cento),
correspondentes a parcela de receitas que pertencem aos municipios, definidas no inciso 1V
tem sua divisdo pautada no paragrafo Unico do mesmo, observando os critérios para crédito
das parcelas, a saber:

I — trés quartos, no minimo, na proporcdo do valor adicionado nas operacGes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestaces de servicos, realizadas em
seus territorios.

Il — até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal. (CF/88, art.158, I, I1).

2.3 CONCEITO DO ICMS ECOLOGICO

A énfase creditada ao ICMS Ecol6gico no cenério nacional e internacional justifica-se
por ele ser instrumento de compensacao fiscal, assim ndo se configura na criagdo de um novo
tributo (LOUREIRO, 2008).

Esta informacéo ¢ ratificada por Santana (2009, p.113):

N&o se trata propriamente de um tributo, mas de participagdo direta de um ente
federativo nas receitas tributarias de outro, matéria, portanto, de direito financeiro,
que tem por objeto a atividade do Estado visando a obtencdo de receitas e a
realizacdo dos gastos para o atendimento das necessidades publicas.

O ICMS Ecoldgico ¢é o instrumento que consiste em ratear os recursos financeiros
oriundos do Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e Servigos (ICMS), cujo direito j& fora
estabelecido aos municipios por meio da Carta Magna brasileira. Ressalta-se que, além dos
beneficios sociais decorrente da preservacdo dos servigos ambientais, o ICMS Ecolégico é um
instrumento que materializa 0 cumprimento constitucional no que tange a busca de solucdes
para problemas ambientais.

Neste sentido Britto Neto (2004, p. 98) afirma:

O ICMS Ecolégico apresenta duas fun¢des principais, quais sejam, a de estimular os
municipios a adotarem iniciativas de conserva¢do ambiental e desenvolvimento
sustentavel, seja pela criacdo de unidades de conservacdo ou pela manutencdo de
areas ja criadas, seja pela incorporacdo de propostas que promovam o equilibrio
ecolégico, a eqlidade social e 0o desenvolvimento econdbmico e recompensar 0S
municipios que possuam areas protegidas em seu territorio.

Com o advento do ICMS Ecoldgico torna-se possivel estabelecer critérios ambientais
na redistribuicdo do imposto. A partir desse mecanismo cria-se uma oportunidade para o
estado influir no processo de desenvolvimento dos municipios, premiando algumas atividades
relacionadas a conservacdo ambiental e coibindo outras que ndo contribua para a preservacéao
do meio ambiente.

Nas ultimas decadas as politicas ambientais brasileiras, tem sido conduzidas através de
leis, decretos, portarias, etc. De acordo com a CF/88, art. 225:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes.
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Loureiro (2008) destaca alguns aspectos que podem propiciar a elaboracdo de uma
legislacdo de boa qualidade sobre o meio ambiente, ponderando as possibilidades
constitucionais, legais e a experiéncia acumulada, dentre eles: a criacdo de espacos para o
didlogo entre organizagdes, governo e representacdes da sociedade civil e a utilizagdo do
ICMS Ecologico como condicionante de beneficios aos municipios, atrelando-o a outros

instrumentos.
O ICMS Ecoldgico incentiva indiretamente, através das UC’s de Uso Sustentavel, a
utilizar os recursos naturais com sustentabilidade, possibilitando atividades como
pesquisa, ecoturismo e sistemas agroflorestais; logo, pode ser considerado como um
avanco na busca de um modelo de gestdo ambiental compartilhada entre os Entes da
Federacdo. (RIBEIRO, 2008, p. 27).

Em 1995, Minas Gerais teve a sua legislacdo do ICMS Ecologico aprovada, a partir de
entdo essa unidade da federacdo proporcionou relevantes contribui¢des ao avango do mesmo,
visto que além das Unidades de Conservacdo houve a insercao de critérios alternativos. Esses
critérios abarcam a procura de solugdo para o tratamento do lixo, patriménio cultural,
educacdo, entre outros, transformando o ICMS Ecoldgico a época, num forte programa de
governo (LOUREIRO, 2008).

O autor ainda destaca que a legislacdo mineira cria apropriadas estratégias para a
aplicacdo e analise de variaveis qualitativas em relacdo as Unidades de Conservagdo, dando
condicdes para a melhoria no processo de gestdo das mesmas. A Figura 1 apresenta
informacdes relativas aos critérios a utilizados pela legislacdo estadual especifica do ICMS
Ecoldgico, bem como as aliquotas dos mesmos no estado de Minas Gerais.

IC — indice de Conservacdo — referente a unidades de
Lei Estadual N.° conservacao e outras areas protegidas (incluindo RPPN)
12.040/95 (0,5%)
(Ler Robin Hood) ISA — Indice de Saneamento Ambiental — referente a|
revogada pela Lei aterros sanitrios, estacdo de tratamento de esgoto e
Minas Gerais Estadual N. ° 13.803/00 | 1% Jusinas de compostagem (0,5%)

Figural. Legislagédo estadual especifica do ICMS Ecoldgico, critérios utilizados e percentuais de aplicagéo
no estado de Minas Gerais
Fonte: Adaptado de Ambiente Brasil (2010).

Conforme Ribeiro (2008) no ano de 1995, através da “Lei Robin Hood” o estado de
Minas Gerais implementou o ICMS Ecoldgico. A referida Lei 12.040/95, foi modificada pela
Leil3803/00, através da qual, 1% da quota pertencente aos municipios, deveria ser
direcionada ao meio ambiente.

A Lei 13.803/00 determina que a parcela da arrecadacdo do ICMS dos municipios
mineiros deve ser distribuida nos percentuais indicados, no Anexo | da referida lei, de acordo
com 0s seguintes critérios: para 0 meio ambiente a parcela maxima de 50% destina-se aos
municipios cujos sistemas de tratamento ou disposicdo final de lixo ou de esgoto sanitario,
com operacao licenciada pelo 6rgdo ambiental estadual, beneficiem pelo menos a 70%
(setenta por cento) e 50% (cinglienta por cento) dos municipes em respectivo. Ressalta-se que
o valor maximo de cada municipio ndo poderd ser superior ao valor do investimento
realizado. A mensuracgdo do valor investido é estimada com base na populagéo atendida e no
custo médio "per capita" dos sistemas de aterro sanitario, usina de compostagem de lixo e
estacdo de tratamento de esgotos sanitarios, fixado pelo Conselho Estadual de Politica
Ambiental.

indice de Saneamento Ambiental (ISA), incluso no art. 1° da Lei 13.803/00, é
responsavel por 0,5% do 1% total destinado a critérios ambientais. O outro valor,
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correspondente a 0,5%, refere-se ao indice de Conservacao, o qual é calculado de acordo com
0 Anexo IV da referida legislagéo, considerando-se as unidades de conservacdo estaduais,
federais e particulares, além das unidades cadastradas pertencentes ao municipio, observados
0s parametros e os procedimentos definidos pelo érgdo ambiental estadual.

A legislacdo do ICMS Ecoldgico de Minas Gerais atribui a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel a tarefa de publicar os dados apurados
relativos ao trimestre imediatamente anterior, juntamente com a relagdo dos municipios
habilitados para fins de distribuicdo dos recursos no trimestre subsequente, no ultimo dia do
trimestre civil.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo se fundamenta em uma revisao de literatura sobre a importancia das politicas
publicas brasileiras voltadas a questdo do meio ambiente, citando alguns dos instrumentos que
possibilitam a sua implementacdo. Retrata também aspectos inerentes ao Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) como fonte de recursos para os estados
brasileiros, além de aspectos especificos e conceituais referentes ICMS Ecoldgico no Brasil e
em Minas Gerias. Dessa forma, evidencia-se o carater descritivo e bibliogréafico da pesquisa, 0
primeiro por pormenorizar caracteristicas especificas da unidade de estudo (GIL, 1999) e o
segundo em funcdo de alicercar a discussdo tedrica em consultas a livros, revistas, artigos,
sites, trabalhos ja elaborados e pesquisas anteriores — “excelente meio de formacéo cientifica
quando realizada [...] como parte de pesquisa empirica” (SILVA, 2010, p. 54).

Quanto aos procedimentos técnicos pode afirmar que, além da pesquisa bibliografica,
realizou-se um estudo de caso que para Pozzebon e Freitas (1998) ¢ uma forma de pesquisa
gue examina um fendmeno em seu ambiente natural, aplicando-se métodos de coleta de
dados, na perspectiva de obter informacfes de uma ou mais entidades, ou area em questao,
nesse caso a unidade de estudo foi 0 municipio de Marliéria (MG). Ademais, evidencia-se 0
seu carater indutivo por considerar o conhecimento fundamentado a partir da observacdo e
experiéncia de um caso da realidade concreta (DIEHL; TATIM, 2004) e qualitativo, por ser
uma tentativa de compreender os significados e caracteristicas situacionais apresentadas pelos
entrevistados e ndo requerer o uso de métodos e técnicas estatisticas (RICHARDSON et al,
2007).

Em seguida um estudo exploratério é conduzido, para Gil (1999) a pesquisa
exploratéria € desenvolvida no sentido de proporcionar uma visdo geral acerca de
determinado fato no sentido de colher informagdes relevantes sobre o assunto estudado,
promovendo familiariza¢cdo com o mesmo.

A escolha do estado de Minas Gerais para realizacdo do estudo se deu por ele esta
situado na regido Sudeste, aquela que apresenta maior adesdo dos entes federativos a
implementacdo do ICMS Ecoldgico (75%). Destaca-se, ainda a sua relevante contribuicdo
para a qualidade do conteudo das leis que regem o ICMS Ecolégico no Brasil a partir de 1995
— criando o conceito de unidades de conservacdo e fomentando o avango de aspectos
qualitativos inexplorados por outros estados brasileiros, conforme destacado em segéo
anterior.

Como ndo havia no site ICMS Ecoldgico os valores absolutos necessarios para
evidenciar o municipio de maior repasse de ICMS, executou-se calculos com auxilio de
planilha eletrénica do Excel 2007, para verificar qual o municipio mineiro que recebeu maior
repasse do ICMS Ecoldgico no ano de 2009. De acordo com célculos efetuados, a partir das
informagdes do site ICMS Ecologico (2010), Marliéria recebeu R$ 779.098,56, (setecentos e
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setenta e nove mil, noventa e oito reais e cinquenta e seis centavos), portanto foi 0 municipio
mineiro que obteve o maior repasse do ICMS Ecoldgico em 2009.

O fato de possuir 0 maior repasse do ICMS Ecoldgico no ano de 2009 coloca em uma
condicdo de destaque no estado a que pertence e, por conseguinte no cenario nacional — o
municipio estudado esta situado na regido considerada pelo site Portal Brasil (2010) como a
mais evoluida economicamente do pais.

As informac0es especificas do estudo foram constituidas por meio da aplicacdo de um
questionario semi-estruturado, o qual consiste na investigacdo capaz de alcancar informac6es
de natureza qualitativa e gerar uma compreensao do problema, mesclando objetividade com
subjetividade (RICHARDSON et al, 2008). Esse questionario, encaminhado por meio da
internet a Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Marliéria, contemplou perguntas a
motivacdo, consequéncias e maneira como os recursos do ICMS Ecoldgico s&o aplicados, os
outros dados foram obtidos por meio da web.

3.1 CAMPO DE ESTUDO

O municipio de Marliéria localiza-se no leste do estado de Minas Gerais, na
mesorregido do Vale do Rio Doce, na microrregido de Ipatinga, ocupando uma &rea de 543,3
km2 e altitude de 536 m, apresenta como principais atividades econémicas a agricultura, a
pecuaria e a industria de madeira e extrativa. A populacdo de Marliéria é cerca de 4 mil
habitantes e a densidade demografica € de 7,36 hab./km2. De clima tropical, a cidade
apresenta uma temperatura média anual em torno de 21° C, cuja variacdo é de 32°Cea 11°C
(MARLIELIA ONLINE, 2010).

De acordo com o IBGE o indice de Desenvolvimento Humano do municipio é 0,731,
0 Produto Interno Bruto (PIB) é igual a R$ 18.891.214,00 (dezoito milhdes, oitocentos e
noventa e um mil, duzentos e quatorze reais e sessenta e quatro centavos) e a renda per capta
equivale a R$ 4.946,64 ( quatro mil, novecentos e quarenta e seis reais e sessenta e quatro
centavos).

4 ANALISE DOS RESULTADOS

De acordo com as informacgfes da Secretaria de Meio Ambiente de Marliéria e do
Conselho Municipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente (COMDEMA) e Conselho das
Areas de Preservacdo Ambiental (APAs), o ICMS Ecoldgico se tornou realidade no
municipio no ano de 2006. O repasse financeiro desse instrumento tem sido fundamental para
0 cumprimento das responsabilidades sociais (salde e educacdo) e ambientais.

A pesquisa mostrou que a atual gestdo (2009 a 2012) possui um Conselho de Meio
Ambiente e Conselho das APAs atuante, que estd exigindo repasse das verbas para o
gerenciamento delas e implantacdo do plano de manejo. Além disso, esse conselho tem
buscado recursos para custear gastos também com pagamento de consultoria ambiental e
gerenciamento de residuos.

Para ter a garantia do repasse financeiro no municipio, é imprescindivel que haja: um
plano de manejo implantado ou em implantacdo, o cumprimento de metas e acdes desse plano
e um conselho consultivo atuante. De acordo com a pontuagdo alcangada o ICMS pode
aumentar, diminuir ou deixar de ser repassado — toda atividade executada deve ser
apresentada ao Instituto Estadual de Florestas de Minas Gerais (IEF), por documentos, fotos e
atas, na avaliacdo das unidades de conservacao que ocorre anualmente no segundo trimestre.

Outro ponto a ser destacado € que, inicialmente quando o ICMS Ecoldgico foi
implementado no municipio, ndo houve mudancas significativas no que diz respeito a
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preservacdo ambiental — o compromisso com esta mudanca é recente. Apesar de Marliéria
receber grande repasse, devido ao Parque Estadual do Rio Doce que é a maior reserva
ambiental do estado de Minas Gerais, ndo ha regulamentacdo legal para o uso desta verba.
Somente gestdo ambientalmente compromissada e conselhos atuantes desse municipio podem
garantir o investimento em ac¢Ges que promovam a preservacao ambiental.

A possibilidade de recebimento de recursos do ICMS Ecoldgico no municipio ocorreu
gracas as acOes executadas em trés unidades de conservacao, as quais serdo apresentadas na
Figura 2.

Unidade de Conservacéo (UC) Nome da UC Area em hectare

UC de Protec&o Integral Pargue Estadual do Rio Doce 35.974 ha

UC de Uso Sustentavel APA do Belém 3.247,12

Figura 2. Tipo, nome e &rea das unidades de conservagdo responsaveis pelo crédito aos recursos do ICMS
Ecoldgico.

Fonte: Adaptado de UFSCAR (2010)

E importante ressaltar que, para manter essas unidades de conservacio protegidas, a
prefeitura tem firmado Parcerias com o IEF para oferecimento de cursos de prevencdo e o
combate a incéndios florestais/formacéo de brigadistas. Além disso, o IEF tem proporcionado
total apoio ao Parque Estadual do Rio Doce, dispondo de funcionarios para execucdo de
trabalhos relativos a educagdo ambiental, nas escolas e entorno, a fim de que a populacéo se
aproprie, valorize e preserve cada vez mais seu patriménio ambiental - o Parque e APAs.

No que tange as a¢des implementadas pelo municipio para melhoria do meio ambiente
nos ultimos trés anos merecem destaque: a criacdo da Lei de Politica Ambiental do
Municipio; as obras de saneamento; o gerenciamento adequado de residuos e as atividades de
educacdo ambiental, com producdo de material informativo (jornais, cartilhas, panfletos).

Cabe destacar ainda outras agdes que a prefeitura tem realizado, com o uso de recursos
oriundos do ICMS Ecologico, as quais estdo subdivididas conforme as demandas do
municipio e estdo demonstradas na Figura 3.
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Demanda municipal Acéo efetivada

Tratamento do lixo A prefeitura destina os residuos para um aterro sanitério terceirizado,
pagando por tonelada;

Em 2009 foram criados o COMDEMA (Lei Municipal 908) e o Conselho
das APAs (Conselho Consultivo do Sistema de Gestdo Colegiada das
Areas de Protecdo Ambiental do Belém e Jacrod). Ambos os conselhos
estdo atuantes, com reunides mensais.

Projetos que visem a Implantacdo da trilha da APA do Jacrod, onde alunos das escolas
conscientizacdo para a aprendem sobre conservacdo durante caminhada (Parceria com equipe de
preservacao ambiental guarda-parques do Parque Estadual do Rio Doce);

Criacdo do Jornal da APA que leva informacédo sobre as APAS;

Projeto em construcdo: “Conhecendo nossas Unidades de Conservagdo”,
que inclui o estudo de fauna, flora, aspectos geogréficos e histéricos nas
UCs, nas praticas pedagdgicas das escolas municipais;

Apoio a projetos do Plano de Acdo do Parque Estadual do Rio Doce
(PERD), que incluem integragdo com a comunidade do entorno.

Fiscalizacdo das unidades de JA fiscalizacdo do PERD é de responsabilidade do 3° Pelotdo da Policia
conservacao Ambiental/ 128 Companhia de Policia Militar de Meio Ambiente,

composta por 26 funcionarios.

As APAs possuem ainda, dois fiscais.

Tratamento e qualidade das 4guas]O municipio possui 9 comunidades rurais e um distrito, mas o tratamento
de &gua é realizado precariamente em uma ETA (Estacdo de Tratamento
de Agua) que atende apenas a sede. Em 2010, foi aprovada pela camara a
concessdo do tratamento da &gua pela COPASA (Companhia de
Saneamento de Minas Gerais), vale lembrar que esse servico é
terceirizado.

Figura 3. Agdes efetivadas pela prefeitura de Marliéria (MG), conforme a demanda municipal.
Fonte: Secretaria do Meio Ambiente de Marliéria (MG), 2010.

Embora no municipio haja uma série de acdes ambientais efetivadas, observou-se que
ainda ndo ha dados estatisticos que comprovem os resultados, pois, as acdes estdo em fase de
elaboracdo e implantacdo. Segundo informacdes da Secretaria do Meio Ambiente espera-se, a
médio e longo prazo, perceber os impactos positivos na qualidade de vida da populacdo em
funcdo do ICMS Ecoldgico — haja vista que alguns municipes consideram a riqueza ambiental
como empecilho para o desenvolvimento.

A Secretaria do Meio Ambiente acredita que o maior desafio € promover o
desenvolvimento sustentavel da regido, gerenciando conflitos, decorrentes da forma de uso de
Areas de Preservacio Permanente (APPs) e areas de amortecimento, proporcionando melhoria
na qualidade de vida da populacdo sem agredir o meio ambiente.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O ICMS Ecologico emergiu devido a necessidade de protecédo e preservacdo do meio
ambiente, em consonancia com a necessidade dos municipios de ampliar suas receitas,
restritas pela limitagdo do uso do solo. Ademais, é considerado como um importante
instrumento na protecdo da biodiversidade, pois proporciona ganhos financeiros aos
municipios que possuem areas de conservacao ambiental e/ou mananciais de abastecimento e
que mantém sua qualidade de preservacao.
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Respeitando as limitacdes da CF/88, no tocante aos critérios de distribuicdo do ICMS,
cada estado por meio de Lei Complementar, institui o seu valor percentual de repasse, bem
como as exigéncias necessarias para cada municipio poder receber o valor financeiro. Isso ja
se tornou realidade em quinze estados da federacdo, conforme demonstra esse estudo.

A pesquisa responde ao problema de pesquisa proposto, bem como atinge o seu
objetivo. Diante do que foi apresentado, observou-se que 0 municipio de Marliéria recebe o
recurso do ICMS Ecologico ha cinco anos. Trata-se de um municipio que possui maior parte
do seu territério constituido de &reas protegidas e reservas naturais, e 0 governo municipal
tem investido em diversas acfes que vao desde a fiscalizacdo de areas protegidas até o
desenvolvimento de projetos educativos que visem a construcéo da consciéncia de preservar o
meio ambiente — recursos recebidos gracas ao critério do ICMS Ecoldgico

Em 2009 o municipio criou o Conselho Municipal de Desenvolvimento e Meio
Ambiente (COMDEMA), por meio da Lei Municipal 908, e o Conselho Consultivo do
Sistema de Gestfo Colegiada das Areas de Protecdo Ambiental do Belém e Jacroa (Conselho
das APAs). Também estd construindo o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos Urbanos (PGIRSU) que inclui a reestruturacdo e funcionamento de uma usina, ainda
em 2011.

Apesar da visdo controversa de alguns municipes no que diz respeito a preservacdo do
meio ambiente e ao desenvolvimento industrial da regido, a gestdo municipal de Marliéria tem
implantado diversas agOes, constituindo assim, investimentos viabilizados em fungdo dos
recursos oriundos do ICMS Ecoldgico.

Conclui-se que o ICMS Ecoldgico é de fato um instrumento fomentador de politicas
publicas ambientais, através do qual a gestdo municipal, em parceria com a sociedade civil,
pode intervir de forma decisiva na questdo ambiental do seu territério. Embora ndo haja dados
estatisticos que comprovem o0s resultados, as acbes estdo em fase de elaboracdo e
implantacdo, espera-se que a médio e longo prazo sejam corroborados os impactos positivos
na qualidade de vida da populacao e na preservacdo do meio ambiente.
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