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RESUMO

Este artigo faz uma andlise do comportamento social diante da maximizacao
utilitarista das decisGes em face da busca pela eficiéncia econdmica, baseado nos estudos da
relacdo entre Legislacdo e Economia em razdo da necessidade de refrear acdes corruptas por
aumentar o custo economicamente implicito dos beneficios da corrup¢ao decorrentes.
Através de uma analise econdmica da corrup¢do busca-se entender o que serve de incentivo
para agles corruptas, uma vez caracterizada a corrup¢do como um ato econémico em que
se procura obter mais gastando menos. Analisando contabilmente tais atos perceber-se-3 a
necessidade de ampliar e melhorar os mecanismos de fiscalizacdo, controle e punicdo,
diminuindo a eficiéncia econbmica garantida por falhas nesses mecanismos, que incentivam
a sonegacdo, desvios de verbas publicas, diminuem a forca da lei e incentivam essa pratica
ainda mais acentuada diante das manobras fiscais.
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ABSTRACT

This article analyzes the social behavior before the utilitarian maximization of the
decisions in the face of the pursuit of economic efficiency, based on studies of the relation
between law and economics due to the need to restrain corrupt actions to increase the
economically implicit cost of the benefits of corruption arising. Through an economic
analysis of corruption we seek to understand what incentives corrupt actions, once we
characterize corruption as an economic act which seeks to get more with less. Analyzing by
accounting such acts we will perceive the need to expand and improve mechanisms of
oversight, control and punishment, reducing the economic efficiency guaranteed by failures
in these mechanisms, which encourage tax evasion, diversion of public funds, decrease the
force of the law and encourage the practice of corruption even more sharply in the face of
fiscal maneuvers.
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1. INTRODUGAO

Revolta por escandalos de corrupcdo que atingiram até a mais alta cupula do poder
brasileiro, dizia a célebre frase atribuida ao presidente emérito da FIESP, Mario Amato:
“Somos todos corruptos”!. A primeira vista, pode parecer generalista tal afirmacdo. Mas ja é
sabido que a corrupg¢do esta intrinsecamente relacionada a natureza humana. Por isso,
minimamente, podemos afirmar que “somos todos corruptiveis”. Por esse motivo, é
necessario que haja mecanismos de controle para refrear os individuos dessa pratica terrivel.

A corrupcdo existe e acompanha a humanidade desde o seu principio. Data de 74 a.C,,
por exemplo, o relato do suborno pago pelo cidaddo romano Statius Albinus Oppianicus ao
conselho de sentenca, resultando, por fim, em sua absolvicdo da acusacdo de assassinato?.
Mas a tentativa de coibir a corrupcao é, por deveras, tdo antiga quanto. O Decreto egipcio
de Horemheb, de 1.300 a.C., ja previa a pena de morte aos juizes corruptos®. A lei das Xl
Tabuas, de 450 a.C, foi uma das primeiras codificagdes legais a tratar das implicacdes penais
da corrup¢do®.

A corrupc¢ao pode ser definida como a improbidade ou deterioragdo no processo de
tomada de decisdo, em meio publico ou privado, em que o agente tomador da decisao
consente ou demanda um desvio do critério que deveria guia-lo nessa acdo em troca de uma
recompensa, uma promessa ou alguma expectativa relacionada®. Assim, em busca de
beneficios puramente pessoais, muitas pessoas em atos comuns do dia-a-dia agem de modo
corrupto. Torna-se dificil, pois, combater algo que parece ser intrinseco ao ser humano.

Se o0 homem age de modo corrupto em coisas simples do dia-a-dia, o que o impede
de corromper-se quando ha muito a ganhar? Conforme disse Acton, o homem com o poder
em suas maos tende a se corromper e quando possui o poder absoluto tende a corromper-
se absolutamente®. Desse modo, em uma posi¢cdo em que é possivel beneficiar-se de um ato
ilicito, pressupde-se que qualquer um tendera a agir de tal modo. Por qué? O que incentiva o
individuo a corromper-se? E como a ciéncia contdbil pode servir de instrumento no combate
a corrupgao?

Entender o que incentiva o individuo a corromper-se é o caminho para solucionar o
problema. De forma que as respostas a essas perguntas servirdo como importante

! SILVA, E. de Lima; MARTIN N. C. O contador deve ser um her6i? Disponivel em: <
http://www.peritocontador.com.br/artigos/contador_heroi.pdf >. Acesso em: 11 out. 2015.
2 ZANINI, Juliano Cézar. Corrupc¢io administrativa e mecanismos de controle externo: Discussio
doutrinaria principiolégica. 2014. 202 fls. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Juridica) — Universidade do
Vale do Itajai, UNIVALI, Itajai, SC, 2014. p. 22.
31d. Ibid. p. 20.
41d. Ibid. p.21.
3 “Corruption is an improbity or decay in the decision-making process in which a decision maker (in a private
corporation or in a public service) consents or demands to deviate from the criterion, which should rule his
decision making, in exchange for a reward, the promise or expectation of it”. VAN DUYNE, P. Will Caligula
go transparent? Corruption in acts & attitudes. Forum on Crime and Society, 2001, vol. 1, nr. 2, 73-98.
Disponivel em: < http://petrusvanduyne.nl/files/Corruptie%20VN.pdf >. Acesso em: 10 out. 2015. p. 3.
6 “Power tends to corrupt and absolute power corrupts absolutely. Great men are almost always bad men, even
when they exercise influence and not authority: still more when you superadd the tendency or the certainty of
corruption by authority”. — Acton-Creighton correspondence, Cannes, April, 5, 1887. ACTON, Lord Dalberg-
Acton, J.E.E. Essays on freedom and Power. Boston: The Beacon Press, 1949. p. 364.
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fundamentacdo para o se propde este trabalho, ao analisar de um ponto de vista econémico,
contabil e juridico, o que incentiva a corrupgdo e como combaté-la.

Apds um breve histérico das leituras filosdficas classicas para o surgimento da
sociedade subordinada a um poder Estatal, analisar-se-a, no primeiro capitulo proposto,
uma perspectiva econdmica da corrup¢do. Ao que seguird uma analise contabil da corrupcao,
relacionando os conceitos econdmicos apresentados com a realidade perceptivel pela
Ciéncia Contabil. Em seguida, apresentam-se trés elementos vitais no combate a corrupcao e
instrumentos legais criados em auxilio: a transparéncia, o controle social e a efetiva
responsabilizagdo.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Andlise econdmica da corrupgao

A relacdo social que desenvolvemos — esse amontoado de pessoas, sujeitando-se a
uma convivéncia minimamente harmoniosa, a partir de regras pré-estabelecidas e sob
fiscalizacdo e supervisdo de um poder maior —, conforme Rousseau, teve inicio a partir do
momento em que um sujeito ao cercar um lote de terra se pds a dizer: “Isto é meu”,
encontrando pessoas suficientemente dispostas a Ihe dar crédito’. Ou seja, para Rousseau, a
sociedade surge a partir da necessidade humana de proteger aquilo que imagina ser seu.

E basicamente esse o pensamento jusnaturalista e contratualista defendido pela
corrente filoséfica encabecada por Thomas Hobes em O Leviatd, John Locke em Dois
Tratados sobre o Governo e Jean-laques Rousseau em O Contrato Social. Para esses autores,
o homem era absolutamente livre em seu estado de natureza. Porém, fora necessario uma
imposicao limitrofe dessa liberdade. Sendo essa imposta e necessdria em virtude da
racionalizacdo efetivamente econémica da protecdo da propriedade privada®.

Segundo Hobbes, a necessidade humana de acumular bens gerava instabilidade e
conflitos. Sendo, portanto, demasiadamente oneroso o custo da exclusdo de terceiros
daquilo que se entendia como privado. Para superar essa condicdo, os homens, entdo,
abriram mao de parte de seu poder, instituindo um poder maior e absoluto, o poder do
Estado, que era, por derradeiro, proprietario absoluto; assim, apenas por sua concessao e
protecdo, era garantido o direito de propriedade aos particulares. A essa convencao social
em gue o homem deixa o seu estado natural de liberdade absoluta a partir de sua prépria
forca para um estado social em que dispOe de parte dessa liberdade para o Estado, Rousseau
chama de Contrato Social. Locke se oplGe a esse pensamento, porque para aqueles a
propriedade é posterior a formacdo do Estado e para este a propriedade ja existira em seu
estado de natureza, ndo sendo o Estado o seu criador, mas criado para protegé-l1a°. Ou seja,
o Estado é criado para tutelar a propriedade ja existente, uma vez que este autor defende

7 ROUSSEAL, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens.
Sao Paulo: Martin Claret, 2005. p. 27.
8 CABRAL. Rodolfo de Carvalho. Direito a terra e trabalho: o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra e a critica da estrutura fundiaria brasileira. 207 f. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Programa de Pos
Graduacdo em Direito — Centro de Ciéncias Juridicas/FDR, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2009.
p. 42-41.
% 1d. Ibid.
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gue a propriedade, primeiramente, constitui-se de algo intrinseco ao ser humano, a sua
propria forca de trabalho.

Em suma, o que se pretende apontar é que a formacgao da sociedade civil teve como
fundamento a necessidade de se ter eficiéncia econdmica na protecdo dos bens privados®®.
Em algum momento na histdria, fora imprescindivel que houvesse um equilibrio entre o
desejo humano de ter algo e o custo oneroso de proteger — excluir terceiros do usufruto —
ao custo da forca. Em algum momento, as pessoas firmaram um pacto social, com regras
definidas sobre direitos e obrigacdes, designando um poder maior, o poder do Estado, para
garantir o cumprimento desse pacto por meio da forca respaldada pela outorga coletiva. Isso
possibilitou o desenvolvimento da sociedade, uma vez que o Estado passou a ter o 6nus de
proteger os bens privados e as pessoas o de respeitar os limites impostos pelo Estado*?.

O decurso do tempo ndo mudou o sistema patrimonialista em que se monta a nossa
sociedade. Pelo contrario, o aperfeicoamento das regras desse sistema desencadeou o que
hoje conhecemos por sistema capitalista mundial, instando-nos sempre a buscar o lucro, a
vantagem. Para alguns, este é o combustivel incentivador da corrupgdo: a busca ambiciosa
pelo capital. A Professora Maria da Graca dos Santos Dias, ao questionar os fundamentos
capitalistas do mercado mundial menciona que “a ética sucumbe ao lucro”!3. Mas, ndo se
engaja por um discurso socialista, como se este ultimo sistema nao sofresse do mesmo mal.
Apenas questiona-se o incentivo e a resposta da sociedade através do Estado aos casos
concretos de corrupgdo. Os humanos reagem a estimulos. De forma que entender o que
incentiva o homem a se corromper é o caminho para solucionar o problema®®.

As pessoas tendem a fazer aquilo que lhes parece mais benéfico. Isso é um principio
da economia, a que chamamos de eficiéncia econdmica; quando, por exemplo, procura-se
atalhos para encurtar o caminho ou diminuir os passos. Isso é natural. Diante das muitas
escolhas que as pessoas precisam fazer diariamente, utilizam um raciocinio ldgico,
atribuindo um valor econémico a cada uma das opg¢des a disposicdao. Evidentemente, a
racionalidade incentiva a escolher a op¢cdo menos onerosa®.

Steven D. Levitt e Stephen J. Dubner caracterizam a corrupcdo como “um ato
econOmico: obter mais gastando menos”. Por isso ndo sdo apenas os politicos ou grandes
empresdrios — pessoas que detém informacdes privilegiadas —, que trapaceiam. E também
aquela garconete que ndo informa a gorjeta coletiva, o gerente que ndo informa
corretamente as horas extras dos seus subordinados para dar aparéncia superior ao seu

10 LOCKE, John. Segundo tratado sobre governo. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983. p. 24.
' CABRAL. Rodolfo de Carvalho. Direito a terra e trabalho: o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra e a critica da estrutura fundiaria brasileira. 207 f. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Programa de Pos
Graduagdo em Direito — Centro de Ciéncias Juridicas/FDR, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2009.
p. 50, 51.
12 GARCIA, Thiago; DANTAS, T. K. S. . Justificativa econdmica do direito a propriedade intelectual sob a
otica economica de Cotter & Ulen. In: 6th ISTI (International Symposium on Technological Innovation), 2015,
Aracaju, SE. 6th ISTI (International Symposium on Technological Innovation), 2015. v. 3. p. 355.
3 SANTOS DIAS, Maria da Graga dos. Direito e poés-modernidade. Disponivel em: <
http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/download/424/366 >. Acesso em: 11 out. 2015. p.105.
14 ZANINI, Juliano Cézar. Corrupc¢io administrativa e mecanismos de controle externo: Discussio
doutrinaria principiolégica. 2014. 202 fls. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Juridica) — Universidade do
Vale do Itajai, UNIVALLI, Itajai, SC, 2014. p. 35.
15 COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito & Economia. 5 ed. Tradugio Luis M. Sander e Francisco Aratjo
da Costa. Porto Alegre: Bookman, 2010. p. 23-74.
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desempenho, e o aluno que cola do colega vizinho para usurpar um rendimento que
efetivamente n3o lhe é merecido?®.

Assim, a frase: “somos todos corruptos” pode até ser exagero. Mas a afirmativa
“somos todos corruptiveis” é uma constatacao, pois corromper-se ou ndo é uma questao de
escolha. Preocupados com isso, os autores Robert Cooter e Thomas Ulen, trabalham pelo
desenvolvimento de uma teoria jusecondémica “ndo pautada exclusivamente nos ideais
econdmicos de eficiéncia a qualquer custo”?’.

Para Cooter & Ulen “as leis ndo sdo apenas argumentos arcanos, técnicos; elas sdo
instrumentos para atingir objetivos sociais importantes”!®, Como se vé, as decisbes que
tomamos sdao dotadas de valor econémico. Uma escolha racional tende a maximizar a
utilidade das nossas decisdes. Toda escolha racional envolve prévia andlise dos custos e
beneficios. A maximizacao da eficiéncia econdmica se dd a medida que os beneficios
superam os custos'®. Essa andlise econdmica é imprescindivel para que as empresas tomem
decisGes que eficazmente colaborem para a maximizacao dos seus lucros.

Um exemplo de como o mercado corporativo se utiliza da teoria econdmica para
maximizar o lucro é bem demonstrado pelo Professor de Filosofia Politica da Universidade
de Harvard, Michal J. Sandel. Ele relata que na década de 1970, o Ford Pinto era um dos
carros mais vendidos dos EUA. Mas, ele tinha um grave problema de segurancga. O tanque de
combustivel do automodvel estava sujeito a explodir em caso de colisdo traseira. Mais de
quinhentas pessoas morreram e outras tantas ficaram feridas em decorréncia disso. Quando
a empresa foi processada, veio a publico que os engenheiros que projetaram o carro sabiam
do defeito. Eles haviam feito uma andlise econémica dos custos e beneficios de se fazer um
recall em todos os automoéveis ja vendidos, tornando os carros mais seguros (equivalente a
USS 137 milhdes). Mas, também fizeram os célculos relativos a quantidade de indeniza¢des
que, por ventura, deveriam pagar as vitimas ou familiares das vitimas que ingressassem com
uma acdo judicial (equivalente a USS 49,5 milhdes). A Ford “chegou a conclusdo de que o
custo de consertar o tanque nd3o compensaria o beneficio de um carro mais seguro”?°.

Percebemos que a andlise econdmica feita pela companhia foi o fator decisivo na
decisdo tomada. Por que esse exemplo é relevante? Cooter & Ulen afirmam que “uma lei é
uma obrigacdo apoiada por uma sancdo estatal”?!. Ora, se n3o havia uma sanc3o legal
suficientemente capaz de incentivar a companhia a tomar uma atitude mais “social”, de fato,
de um ponto de vista puramente econémico, ela agiu corretamente. A companhia avaliou a
situacdo e escolheu o que lhe era mais benéfico.

Uma das teorias econdmicas mais conhecidas e disseminadas é a teoria da demanda
gue consiste na satisfacdo do consumidor com o minimo comprometimento de suas posses.

16 LEVITT, Steven D.; DUBNER, Stephen J. Freakonomics: o lado oculto e inesperado de tudo que nos afeta. 7
ed. Trad. Regina Lyra. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. p. 23 ¢ 28.
17 GARCIA, Thiago; DANTAS, T. K. S. . Justificativa econdmica do direito a propriedade intelectual sob a
otica economica de Cotter & Ulen. In: 6th ISTI (International Symposium on Technological Innovation), 2015,
Aracaju, SE. 6th ISTI (International Symposium on Technological Innovation), 2015. v. 3. p. 354.
18 COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito & Economia. 5 ed. Tradugdo Luis M. Sander e Francisco Araujo
da Costa. Porto Alegre: Bookman, 2010. p. 26.
19 1d. Ibid. 35-74.
20 SANDEL, Michael J. Justica — o que é fazer a coisa certa. 6* Edigdo, Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2012. p. 57, 58.
2l COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito & Economia. 5 ed. Tradugdo Luis M. Sander e Francisco Araujo
da Costa. Porto Alegre: Bookman, 2010. p. 25.
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A lei da demanda, basicamente, consiste na relacdo inversamente proporcional entre preco
e demanda. Sendo o preco, o qualificador necessario para designar a disposicdo do
consumidor em adquirir o produto. Ou seja, a medida que o preco de um determinado
produto diminui, a busca por esse produto aumenta e vice-versa. De forma que a
precificacdo do produto estd inteiramente relacionada com quanto o consumidor se dispde a
pagar??.

Os economistas relacionam os efeitos das sanc¢des legais no comportamento das
pessoas quando prevéem que as pessoas reagem as sancées impostas pelas leis da mesma
forma que os consumidores reagem aos precos dos produtos. Os consumidores consomem
menos dos produtos mais caros e mais dos mais baratos. Assim, as pessoas tendem a
cometer menos atos ilicitos cujas penas sejam mais duras, por simplesmente ndo estarem
dispostas a pagar o preco?3.

Como apresentado, o ser humano reage a estimulos. Certamente, a garantia de baixo
risco e alta lucratividade, é um grande incentivo para o ingresso em qualquer negdcio, seja
esse licito ou ndo. Ou seja, a quantidade de negdcios ilicitos, é diretamente proporcional a
disposicdo do criminoso em pagar o preco. Isso significa que, agindo racionalmente, a pessoa
que se envereda em uma negociacao corrupta, chegou a conclusdo, apés uma analise
econdmica da situacao, que os beneficios de sua atitude criminosa compensam o eventual
risco de ser pego e condenado?®.

2.2 O incentivo a corrupgao: uma analise contabil

No setor privado, a corrupgdo se da, em especial, por meio da sonegacdo fiscal.
Segundo estudos realizados pela SINPROFAZ sobre a média dos indicadores de sonegacao
dos tributos de maior relevancia para a arrecada¢do, péde-se estimar, apenas no ano de
2013, um indicador de sonegacdao de 28,2% da arrecadagdo, o que representaria para os
cofres publicos cerca de RS 501,9 bilhdes, que equivale a 10,4% do PIB do ano de 20132,
Dentre os motivos para esse indice de sonegacdo podem ser citados as altas cargas
tributdrias e a falta de fiscalizacdo efetiva dos érgdaos correspondentes, o que diminui a
probabilidade de detectar e punir tais atos ilicitos®®.

No setor publico, a corrupcao se dd, em grande parte, por meio do superfaturamento
em licitagdes e contratos?’. O que torna essa realidade ainda mais preocupante é a enorme
guantidade de recursos publicos desviados. Um exemplo disso é demonstrado no balanco
trimestral da Petrobras referente ao quarto trimestre de 2014, onde se reconheceu um
desvio de verbas avaliado em 6.194 milhdes de reais®.

2 1d. Ibid. p. 41-49.
2 1d. Ibid. p. 25.
24 1d. Ibid. p. 475
25 SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL — SINPROFAZ.
Sonegacio no Brasil — Uma Estimativa do Desvio da Arrecadagdo do Exercicio de 2013. Disponivel em: <
http://www.quantocustaobrasil.com.br/artigos/sonegacao-no-brasil-uma-estimativa-do-desvio-da-arrecadacao-
do-exerc%C3%ADcio-de-2013 > Acesso em: 10 out. 2015. p. 24.
26 Id. Ibid. p. 11.
27 TREVISAN, Antoninho Marmo. O combate a corrupcio nas prefeituras do Brasil — Cartilha da Amarribo.
Ribeirdo Bonito, SP: Atelié Editora, 2004.
2% PETROBRAS. Resultado do quarto  trimestre de 2014. Disponivel em: <
http://www.investidorpetrobras.com.br/pt/resultados-financeiros#topo > Acesso em: 10 out. 2015.
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Os maiores prejudicados com a corrup¢do sdo os cidaddaos que contribuem
honestamente com seus impostos e esperando o seu retorno em melhorias dos servigcos
publicos necessarios, como a educacdo, a saude, a seguranca e beneficios sociais?®, Porém, a
populacdo brasileira tem recebido o contrario do que espera, porque diante da crise
internacional e nacional, em especial causada por atos de corrupcdo, a moeda brasileira se
desvalorizou, a inflacdo subiu consideravelmente, o desemprego aumentou e muitos
programas publicos importantes foram cortados ou reduzidos®®. Sendo assim, que
ferramentas administrativas podem ser utilizadas para combater a corrupgdo existente nos
setores publico e privado no Brasil?

Um instrumento que pode ser bastante util é a Ciéncia Contabil. Essa pode ser
definida como a ciéncia social aplicada cujo objetivo é captar, registrar, acumular, resumir e
interpretar os fenbmenos que afetam as situacGes patrimoniais, financeiras e econdmicas de
qualquer ente, seja pessoa fisica, empresa privada ou pessoa de direito publico3!.
Infelizmente, o termo contabilidade pode ensejar o entendimento erréneo de que a Ciéncia
Contabil se restringe a escrituracao dos fend6menos patrimoniais e a elaboracdo de relatérios
para o atendimento das obrigacdes fiscais e legais. E bem verdade que, em muitos casos, a
atividade profissional dos contadores tém se resumido a isso®2. Contudo, esse processo,
apenas, ndo logra éxito no combate a corrupgdo, uma vez que o contador fica limitado a
mensurar aquilo que lhe é remetido.

A contabilidade é bem mais abrangente. Na qualidade de ciéncia, a contabilidade
possui diversos ramos ou énfases. Podemos citar: a Contabilidade Financeira®, a
Contabilidade Gerencial®®, a Controladoria®> e a Auditoria®®. A utilizacdo interna (por meio
dos gestores das organizagdes) e externa (por meio dos érgaos reguladores e fiscalizadores)

2 THOMAS, Vinod, et al. A qualidade do crescimento. Tradugdo Elcio Fernandes. S3o Paulo: Editora UNESP,
2002.
30 CNL Crise econdmica muda relacio de brasileiros com o mercado de trabalho. Disponivel em <
http://publica.portaldaindustria.com.br/page,1108.1.html?i=191&meta_type=cni_estatistica&id content=71315
&schema=cni_estatistica_2 > Acesso em: 12 out. 2015.
31 EQUIPE DE PROFESSORES DA FEA/USP. Contabilidade introdutéria. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p.
L.
321d. Ibid. p. 11.
33 A Contabilidade Financeira tem como objetivo permitir aos usuérios avaliar a situa¢do econdmica e financeira
da organizag@o por meio da andlise patrimonial da mesma com o fim de demonstrar o retorno do investimento
dos sécios e acionistas. E voltada principalmente para usuarios externos, como os orgdos fiscalizadores e os
investidores. Para isso, desenvolveu-se um conjunto de relatérios estruturados e as praticas contabeis sdo
padronizadas para cooperar no processo de entendimento dos fendmenos patrimoniais. PAVODESE, Clévis Luis.
Contabilidade Gerencial. Curitiba: IESDE Brasil S. A., 2012. p. 14, 15.
3% A Contabilidade Gerencial tem por foco atender aos aspectos gerenciais das entidades em que sua
informag@o contabil ¢ necessaria. Sua abrangéncia envolve a organizagdo como um todo, desde as suas
necessidades estratégicas ¢ de plancjamento até as necessidades de controle e execug@o. Assim, coopera com
todos os usudrios internos da organizacdo por prestar informagdes econdmicas para o processo de tomada de
decisdo, avaliagdo dos resultados e desempenho dos gestores ao exercerem suas atividades. Id. Ibid. p. 17.
35 A controladoria é o ramo da contabilidade responsavel por projetar, elaborar, implementar € manter o sistema
integrado de informagdes operacionais, financeiras e contabeis de determinada entidade, com ou sem finalidades
lucrativas. OLIVEIRA, Luis Martins de. Controladoria: Conceitos e Aplicacées. Sdo Paulo: Futura, 1998. p.
19.
36 A auditoria é o ramo contabil aplicado ao exame sistemdtico dos registros, demonstragdes ¢ de quaisquer
informagdes ou elementos de analise contdbil, com o fim de apresentar opinides, conclusdes, criticas e
orientagdes sobre situacdes ou fendmenos patrimoniais da riqueza da entidade, publica ou privada, quer ja tenha
acontecido ou por acontecer. SA, Antonio Lopes de. Curso de Auditoria. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.
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dessas ferramentas contabeis pode permitir um combate efetivo a corrupcio e a
manutencdo e o crescimento patrimonial das entidades publicas e privadas.

O grande problema se d4 quando os gestores e os contadores utilizam de ma-fé em
suas atividades. Muitas vezes, as acOes ilicitas sdo desconhecidas pelos contadores. Um
exemplo disso é quando uma empresa vende mercadorias sem notas fiscais ou quando ha
fraudes em licitagdes ou contratos. Mas, em certos casos, os contadores se tornam
cumplices por colaborar e acobertar seus clientes até mesmo no uso de manobras fiscais ou
da conhecida “contabilidade criativa”?®’. Para tanto, é necessario que exista controle e uma
fiscalizacdo efetiva.

Apesar dos enormes avancos das ferramentas que auxiliam e aperfeicoam os
processos, a contabilidade ainda é passivel de entraves técnicos que ndo apenas permitem
como omitem a corrupg¢do, pois os registros contabeis, como sdo, ainda sdo flexiveis e
propensos a fraude. Legalmente, os procedimentos contdbeis permitem o embelezamento
de balancos ou a contabilidade criativa que aumentam as receitas e diminuem as despesas.
E mesmo apesar da contraposicdo a ética contabil, € usada em certos casos de maneira
desinibida e costumeira.

A contabilidade criativa é contemporanea a aplicacdo contabil, sendo essa, a
centralidade da recente discussao acerca da irresponsabilidade fiscal do Governo Federal,
contabilmente manobrada para dar aparéncia de sanidade financeira®. E cada vez mais
necessaria a utilizacdo de métodos capazes de expor os mecanismos contabeis que
contadores utilizam aliados a seus saberes e informagdes legais para distorcer saldos e
movimentag¢des, ndo necessariamente deixando de seguir os principios e normas contdbeis,
ou dificultando ao maximo a sua constatacao.

O consultor legislativo do Senado, Marcos Mendes, defende que essa é possivel
diante da manipulagdo do termo de “resultado primdrio” e “divida liquida do setor publico”.
Assim, diante dos critérios adotados, a organizacdo que aplica na sua contabilidade o
embelezamento de balanco, terd vantagens sobre as que n3o o fazem®°,

Com essas praticas os administradores ndo apenas omitem a real situacdo, como
também postergam despesas que deveriam ser conhecidas no presente para serem apenas
no futuro. Tais procedimentos, evidentemente, acarretardo prejuizos para as proximas
gestdes e para a comunidade de investidores e credores da organizacdo, que cedo ou tarde,
terdo de arcar com as consequéncias, além de enfrentar toda a questdo antiética dessas
praticas perante a sociedade e o quadro de investidores®.

Quando alguns administradores omitem movimentacdes financeiras das suas
entidades, arriscam, portanto, ndo apenas suas reputacdes ou negdécios, mas até mesmo
suas liberdades. Os contadores, por sua vez, apenas registram as movimentacdes que sdo do
seu conhecimento, e nada tendo a fazer, ficam a margem da real situacdo financeira das

37 SILVA, E. de Lima; MARTIN N. C.. O contador deve ser um her6i? Disponivel em: <
http://www.peritocontador.com.br/artigos/contador_heroi.pdf >. Acesso em: 11 out. 2015.
33 SENADO FEDERAL. Contabilidade criativa: debate conclui que governo esconde realidade econdmica.
Disponivel em: < http:/wwwl2.senado.leg.br/noticias/materias/2014/05/05/contabilidade-criativa-debate-
conclui-que-governo-esconde-realidade-economica >. Acesso em: 19 Out. 2015.
3% KRAEMER, M. E. P.. Contabilidade criativa maquiando as demonstrac¢des contabeis. Disponivel em: <
http://www.atena.org.br/revista/ojs-2.2.3-06/index.php/pensarcontabil/article/viewFile/60/60 >. Acesso em: 11
Out. 2015.
4 MENDES, Marcos. O que ¢  “contabilidade criativa’>?.  Disponivel em: <
http://portalrevistas.ucb.br/index.php/CEN/article/viewFile/5745/3760 >. Acesso em: 10 Out. 2015.
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organizacdes, além de sujeitarem-se, caso haja, a figuracdo de assisténcia da atuacdo
fiscalizadora do Estado, em aplicacdo da Lei n.2 4.729, de 14 de julho de 1965.

Ndo restam duvidas, quanto aos avangos significativos das leis, normas e mecanismos
tecnolégicos que auxiliam a contabilidade a transmitir de maneira mais eficiente e
transparente a real situacdo das entidades publicas e privadas. Assim, a ciéncia contdabil se
desenvolveu como resposta a essas mudancas. E tudo indica que essa evolucdo contabil,
assim continuara a servir, a medida que houver mudancas legais e tecnolégicas significativas.
No entanto, para que haja a mdxima aproximacdo da realidade das organizacdes, facilitando
a gestdo e impedindo ou reduzindo as possibilidades de fraudes disfarcadas de praticas
contdbeis licitas, a tecnologia, as leis e as normas contdbeis, ainda precisam avancar muito®!.

Quando alguns entes aparentemente mostram-se imunes a aplicacdo das leis, de
certa forma protegidos pelo tamanho continental do pais e pela quantidade limitada de
agentes fiscalizadores, atestamos que a fiscalizacdo existente ndo tem se mostrado eficiente.
O alto indice de sonegacao fiscal no Brasil é prova da falta de fiscalizacdo ou sua ineficacia,
sendo um incentivo para o aumento de atos ilegais, porque se ha impunidade, se o risco de
penalidade é baixo ou se as san¢des decorrentes das mesmas sao de baixo valor em relacdo
ao rendimento gerado pela atividade ilicita, a disposicdao de assumir tais riscos aumenta.
Assim, precisam-se melhorar os mecanismos de fiscalizagdo e, consequentemente, de
punicdo aos corruptos*?.

A melhoria da fiscalizacdo e a aplicacdo de san¢des mais elevadas diminuirdo a
quantidade de atos ilicitos e fara com que as puni¢cdes deixem de atingir a apenas uma
minoria que é descoberta, mas a todos os infratores. Isto tornard as oportunidades de
mercado mais igualitdrias, porque os contribuintes que trabalham e pagam seus impostos
honestamente terdo precos semelhantes aos que antes sonegariam diante das facilidades
existentes. Isto tornara leal a concorréncia comercial*.

2.3 Instrumentos auxiliadores da contabilidade no combate a corrup¢ao

Rui Barbosa, em conferéncia editada na Bahia em 1920, disse com a beleza
pertencente apenas ao intelecto dos raros génios da literatura brasileira, cuja citacdo

indireta seria incapaz de tal sentido expressar:

Sem vista mal se vive. Vida sem vista é vida no escuro, vida na soledade, vida no
medo, morte em vida: o receio de tudo; dependéncia de todos; rumo a mercé do
acaso; a cada passo acidentes, perigos, despenhadeiros. Tal a condi¢do do pais,
onde a publicidade se avariou, e, em vez de ser os olhos, por onde se lhe exerce a
visdo, ou o cristal, que lha clareia, é a obscuridade, onde se perde, a ruim lente,
que lhe turva, ou a droga maligna, que lha perverte, obstando-lhe a noticia da
realidade, ou ndo lha deixando sen3do adulterada, invertida, enganosa®. Grifo
Nnosso.

4T HENDRIKSEN, E. S., VAN BREDA, M. Teoria da contabilidade. Sio Paulo: Atlas, 1999. p. 38.
42 MELO, Clévis Alberto Vieira de. Alta corrupcio como resposta a baixos niveis de accountability.
Disponivel em: < http://www.liber.ufpe.br/teses/arquivo/20050224151936.pdf > Acesso em 12 out. 2015.
43 MARTINS, Ives Gandra da Silva (Org.). O principio da moralidade no direito tributario. 2. ed. Sdo Paulo:
Centro de Extensao Universitaria, Revista dos Tribunais, 1998.
#“ BARBOSA, Rui. A imprensa e o dever da verdade. Sdo Paulo: Com-Arte; Editora da Universidade de Sao
Paulo, 1990, (Classicos do Jornalismo Brasileiro; 2). p. 21.
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Para Rui Barbosa, apenas a transparéncia dos atos governamentais, mais tarde
ensejada pelo principio da publicidade dos atos da administragdo publica, seria capaz de
refrear a corrupg¢do nata do ser humano®. Ainda mais, em paises cujo “ideal dos governos

estd na irresponsabilidade”, como o nosso®. Por isso, disse ele:
S6 onde os povos se costumaram a tomar contas aos seus administradores, e estes
a dar-lhas, é que os homens publicos apreciam as vantagens dos regimens [sic] de
responsabilidade®’.

Evidentemente, a exigéncia de prestar contas de suas atividades, quer o individuo
seja um administrador de empresas, quer um gestor publico, carece de graca e satisfacao.
Mas é condicdo inafastavel da administragcdo publica, conforme disposicao do artigo 37 da
CRFB de 1988%,

Parece obvia essa necessidade. Em 1862, nos EUA, a comissdao de investigacdo das
irregularidades do ministério da Guerra, elaborou um relatério final apresentado a
descoberta de fraudes gigantescas no governo. O relatério conclui que a comissdo fora
“acabrunhada de assombro e tristeza com as revelagGes apuradas”, mas declara por fim que
“a um povo livre ndo se deve ocultar coisa alguma do que t3o intimamente o interessa”*°.
Nada deve ser mais de intimo interesse da nagdo que a forma como sdo gastos os recursos
publicos. E, uma vez sendo do interesse do Estado o perfeito cumprimento obrigacional da
iniciativa privada, constitui-se, deveras, interesse da nagao.

Nesse cenario, é imperioso constatar a funcdo da instituicdo vital a fim de se dar

transparéncia e publicidade as atividades empresariais e estatais: a imprensa.

A imprensa é a vista da Nagdo. Por ela é que a Nagdo acompanha o que lhe passa
ao perto e ao longe, enxerga o que lhe malfazem, devassa o que lhe ocultam e
tramam, colhe o que lhe sonegam, ou roubam, percebe onde lhe alveja, ou
nodoam, mede o que |lhe cerceiam, ou destroem, vela pelo que lhe interessa, e se
acautela do que a ameacga.

[...]

Um pais de imprensa degenerada ou degenerescente &, portanto, um pais cego e
um pais miasmado, um pais de idéias falsas e sentimentos pervertidos, um pais,
que, explorado na sua consciéncia, ndo podera lutar com os vicios, que lhe
exploram as instituicdes™.

45 “Para ndo mentir ao Império, levantei-me contra a politica, [...]. Para ndo mentir a Republica, organizei-lhe o
regimen [sic] nessa Constituicdo, onde ela teria as garantias de sua realidade, se a quisessem observar. Para nio
mentir a Constitui¢do, lutei, [...], contra os que a ignoraram, a corromperam, a estragaram, a destruiram. Para ndo
mentir aos [sic] pais, tenho adotado por norma da minha linguagem essa independéncia e intransigéncia, que me
converteram no alvo dos 6dios da maquina republicana. Para ndo mentir aos meus proprios votos de ndo mentir,
mago6o, desgosto, e, muitas vezes, me inimizo com as proprias causas, por cujos mais elevados interesses me
abnego, e sacrifico”. — Rui Barbosa,1920. Id. Ibid. p. 51.
46 1d. Ibid. p. 24.
471d. Ibid.
48 BRASIL. Constitui¢cio (1988). Constitui¢io da Reptiblica Federativa do Brasil. D.O.U. de 05/10/1988, p. 1
(Anexo). Brasilia, DF, 5 out. 1988.
4 BARBOSA, Rui. A imprensa e o dever da verdade. Sdo Paulo: Com-Arte; Editora da Universidade de Sao
Paulo, 1990, (Classicos do Jornalismo Brasileiro; 2). p. 16.
S0 1d. Ibid. p. 20-22.
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Ainda citando o exemplo dos Estados Unidos da América, Rui Barbosa menciona que
aquela na¢do conheceu a corrupc¢do desde os seus primérdios, na “idade dos patriarcas”. Os
depoimentos documentados apontam para uma corrupgdo em t3o grande propor¢do que
“subvertia o senso moral do povo”>l. Porém, hoje, os EUA figuram entre os 20 paises menos
corruptos e mais transparentes do mundo. O que tem sido feito desde a época de Rui
Barbosa “é investir sem piedade contra esses desaforos, e entregd-los a uma publicidade
inexoravel”*2,

A CRFB de 1988 destaca em seu artigo 12 que todo o poder emana de um povo
representado. Como representantes, os administradores dos recursos publicos tem uma
responsabilidade objetiva por seu desempenho. A isso pertence a terminologia ainda dificil
de conceituar: o accountability’®>. Porém, em linhas superficialmente gerais, é a
responsabilidade, de quem ¢é feito delegado, de prestar contas periodicamente ao
delegante®.

Por esse motivo, em Novembro de 2004, foi lancada uma plataforma virtual, que
posteriormente seria implantada em todos os niveis da administracdo publica: o portal da
transparéncia, cujo objetivo gira em torno de garantir a populacdo a publicidade dos atos
praticados pelos gestores publicos®>.

Porém, é bem verdade que existe uma diferenciacdo entre transparéncia e
publicidade. A transparéncia possui uma dimens3ao muito superior. Algo pode ser publico e
nao ser transparente. Por isso a importancia de serem os dados, ndo apenas informados,
mas inteligiveis, compreensiveis. Sendo, portanto, a linguagem uma das maiores dificuldades
para a correta aplicabilidade do principio da publicidade. A grande questdo ndo é o qué
informar, mas como informar. Para que as pessoas possam atingir o objetivo desse
mecanismo, o controle, é necessario que elas primeiramente entendam®®.

Neste ponto, mostra-se imperiosa a necessidade de garantir uma imprensa livre e
responsavel, ndo monopolizada por interesses oligarcas ou particulares: uma imprensa
imparcial, cujo objetivo seja transmitir a verdade dos fatos®’. A incumbéncia de dar
publicidade aos fatos é da organizacdo. Mas, a incumbéncia de dar transparéncia as
informacdes publicadas cabe aqueles que efetivamente as interpretam e divulgam. “Patria
cara, carior-Libertas, Veritas carissima”>8.

1 1d. Ibid. p. 40.
S21d. Ibid. p. 41.
53 CORBARI, Ely Célia. Accountability e Controle Social: Desafio a4 Construgio da Cidadania. Cadernos da
Escola de Negocios da  Unibrasil, Curitiba, n.2, Jan-Jun 2004. Disponivel em: <
http://www12.senado.gov.br/senado/educacao/artigos/accountability-e-controle-social-desafio-a-construcao-da-
cidadania-ely-celia-corbari > Acesso em: 19/10/2015. p. 106.
* NAKAGAVA, Masayuki, Introdu¢do a Controladoria: conceitos, sistemas, implementagdo, Sdo Paulo,
Atlas, 1993. p. 17
35 MENDES, Roselaine da Cruz; OLEIRO, Walter Nunes; QUINTANA, Alexandre Costa. A contribui¢cio da
contabilidade e auditoria governamental para uma melhor transparéncia na gestio publica em busca do
combate a corrupgio. Disponivel em: < http://www.congressocfc.org.br/hotsite/trabalhos_1/214.pdf >. Acesso
em: 19 out. 2015.
36 CORBARI, Ely Célia. Accountability e Controle Social: Desafio a Construgdo da Cidadania. Cadernos da
Escola de Negocios da  Unibrasil, Curitiba, n.2, Jan-Jun 2004. Disponivel em: <
http://www12.senado.gov.br/senado/educacao/artigos/accountability-e-controle-social-desafio-a-construcao-da-
cidadania-ely-celia-corbari > Acesso em: 19/10/2015. p. 102-103.
S71d. Ibid. p. 103.
8 BARBOSA, Rui. A imprensa e o dever da verdade. Sdo Paulo: Com-Arte; Editora da Universidade de Sao
Paulo, 1990, (Classicos do Jornalismo Brasileiro; 2). p. 37.
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Corbari ainda afirma serem vitais para o enfrentamento da corrupgdo, além da
transparéncia, um forte controle por parte da sociedade e a responsabilizacdo dos atos
criminosos dos gestores®.

No ano de 1998, em meio a crise internacional, o Brasil estava enfrentando diversos
problemas por causa da alta inflacdo e da alta divida internacional acumulada. Embora o
plano real tenha sido eficaz em controlar a hiperinflacdo, as elevadas taxas de impostos e a
privatizacdo de muitas instituicdes publicas ndo se mostraram suficientes para conter os
gastos publicos e melhorar a economia do pais que estava grandemente prejudicada pela
enorme quantidade de recursos desperdicados pelos municipios e estados do pais. Havia
necessidade de um mecanismo legal que contribuisse para o equilibrio fiscal no pais e que
tornasse efetivo o uso dos principios da transparéncia e da responsabilidade fiscal®®. Neste
contexto, em setembro de 1998, comecou-se a construir a proposta da Lei da
Responsabilidade Fiscal, que sd viria a ser aprovada em 2000.

A Lei Complementar n.2 101, de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, foi
estabelecida para normatizar as financas publicas de modo a atingir a gestdo responsavel
dos recursos publicos, com acdo planejada e transparente, por prevenir riscos e corrigir
desvios capazes de afetar as contas publicas mediante o cumprimento de metas fiscais entre
receitas e despesas e a obediéncia de limites e condig¢des, a fim de garantir o cumprimento
das obrigacbes governamentais e o pagamento das dividas existentes®.

Em termos simples, esta lei foi criada para garantir que os gestores publicos nao
gastem mais do que arrecadam para ndo aumentar a divida publica e que utilizem de modo
responsavel os recursos a disposicio dos drgdos e instituicdes publicas®?. Para isso, a lei
estipula o uso de diversas ferramentas para garantir o planejamento, o controle, a
transparéncia e a execugao dos recursos publicos. Dentre estas ferramentas estdo: o Plano
Plurianual (PPA)®3, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO)®, a Lei Orcamentdria Anual
(LOA)®, o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria (RREO)®® e o Relatério de Gestdo
Fiscal (RGF)®’. O PPA, a LDO e a LOA s3o destinados ao planejamento orcamentario e ao

3 CORBARI, Ely Célia. Accountability e Controle Social: Desafio a Construgdo da Cidadania. Cadernos da
Escola de Negoécios da  Unibrasil, Curitiba, n.2, Jan-Jun 2004. Disponivel em: <
http://www]12.senado.gov.br/senado/educacao/artigos/accountability-e-controle-social-desafio-a-construcao-da-
cidadania-ely-celia-corbari > Acesso em: 19/10/2015. p. 106.
% NUNES, S. P. P.; NUNES, R. C.. O processo or¢camentario na lei de responsabilidade fiscal: instrumento
de planejamento. Disponivel em: <
http://www.uberaba.mg.gov.br/portal/acervo/orcamento/boletins/O_Processo_orcamentario_na_LRF_instrument
o_de planejamento.pdf >. Acesso em: 19 out. 2015.
61 BRASIL. LCP 101/2000. Lei Complementar 101/2000. D.O. de 05/05/2000, p. 1. Brasilia, DF, 4 mai. 2000.
2 DEBUS, E. R. N. 1. Entendendo a Lei de Responsabilidade Fiscal. Disponivel em <
http://www3.tesouro.gov.br/hp/downloads/Entendendol RF.pdf > Acesso em: 19 out. 2015. p. 11.
6 O Plano Plurianual (PPA) tem por objetivo estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da administragdo
publica para as despesas de capital, com abrangéncia de quatro anos.
6 A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) estabelece os parAmetros para a aloca¢do de recursos no or¢amento
anual, de modo a garantir o cumprimento das metas e objetivos fixados no PPA. E um elo entre o PPA ¢ a LOA.
8 A Lei Orgamentaria Anual (LOA) tem por finalidade administrar o equilibrio entre as receitas e despesas
publicas, sendo orientada e compativel com a LDO.
% QO Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREQ) tem o objetivo demonstrar a apuragdo e a execugio
das receitas e despesas dos entes bimestralmente.
67 O Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) é feito quadrimestralmente ou semestralmente e tem o objetivo de
demonstrar o cumprimento dos limites estabelecidos pela LRF quanto a: Despesas com pessoal, Divida
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estabelecimento das metas a serem cumpridas no préximo exercicio ou nos exercicios
seguintes. O RREO e o RGF tém o objetivo de apurar a execucdo orcamentaria e o efetivo
cumprimento das metas. Em suma, a LRF tornou vital a relagdo entre a Contabilidade, a
Administragao Publica e a Transparéncia.

Porém, de nada adiantaria tantas ferramentas se ndo houvesse quem fiscalizasse
cumprimento das normas de gestdo fiscal. A responsabilidade pela fiscalizacdo das mesmas
é atribuida ao Poder Legislativo, auxiliado pelo Tribunal de Contas, e pelos sistemas de
Controle Interno de cada Poder e do Ministério Publico®®. Estes devem frequentemente
fiscalizar e alertar os Poderes e Orgdos sobre o ndo cumprimento das metas e dos limites
estabelecidos, bem como das irregularidades encontradas nos processos administrativos.

A insisténcia no descumprimento da LRF ou a ndo apresentacdao, em meios oficiais e
dentro dos prazos estabelecidos, desses relatérios podem levar a sangbes tanto
institucionais como pessoais. As sancdes institucionais podem envolver desde a interrupcao
de transferéncias voluntarias realizadas pelo Governo Federal ao impedimento de
contratacdo de operacdes de crédito. As sancdes pessoais recaem sobre o agente
administrativo podendo levar a: cassagdao do mandato, multa de 30% dos vencimentos
anuais, inelegibilidade e detenc¢do que pode variar entre 6 meses e 4 anos®.

Além disso, para facilitar e acelerar o processo de fiscalizagdo das empresas e
instituicdes privadas foi criado o SPED’?, por meio do Decreto n? 6.022, de 22 de janeiro de
2007, que consiste em um conjunto de sistemas de informac¢&es destinados ao cumprimento
das obriga¢des acessodrias, transmitidas pelos contribuintes as administragdes tributarias e
aos o6rgdos fiscalizadores. A partir do sistema de contabilidade, as empresas geram um
arquivo digital em formato especifico e o envia via internet para a Receita Federal, o qual
também é disponibilizado para as Juntas Comerciais’?.

O SPED permite a integragdao dos fiscos por meio da padronizacao e do
compartilhamento dos dados contdbeis e fiscais. Assim, tornou-se mais facil constatar e
punir irregularidades nos procedimentos empresariais e contdbeis com o avanc¢o no controle
dos processos, o rapido acesso as informacdes e a fiscalizacdo mais efetiva das operacdes
pelo uso do cruzamento dos dados e da auditoria eletrbnica. Isto contribui para um melhor
ambiente de negdcios para as empresas do pais por coibir a sonegacdo fiscal e busca
eliminar a concorréncia desleal trazendo transparéncia e igualdade nas rela¢gdes comerciais’?.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Este estudo utiliza o método dedutivo, uma vez que busca, a partir de sua

fundamentacdo tida como premissa maior, atingir a relacdo com outras proposicées
partindo de um raciocinio légico, mostrando ser, portanto, uma pesquisa explicativa, uma

Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias ¢ Contratagdes de Operagdes de Créditos. Ao final dos exercicios,
exigem-se demonstrativos que evidenciem as Disponibilidades de Caixa e os Restos a Pagar.

%8 1d. Ibid. p. 91.

% 1d. Ibid. p. 100, 102.

70 SPED: Sistema Publico de Escrituragdo Digital. Este iniciou com trés projetos: Escrituragdo Contabil Digital,
Escrituragao Fiscal Digital e a NF-e - Ambiente Nacional. Atualmente, inclui também o projeto EFD-
Contribui¢des e ainda estdo em desenvolvimento o e-Lalur, EFD-Social e a Central de Balangos.

71 Receita Federal. Conhe¢ca o SPED. Disponivel em < http:/wwwl.receita.fazenda.gov.br/sobre-o-
projeto/default.htm > Acesso em: 20 out. 2015.

21d. Ibid.
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vez que busca ampliar generalizacbes e proporcionar a exposicdao de uma ideia por forca de
deducdo ldégica. Este trabalho tem por finalidade proporcionar, a partir de um conceito de
corrupgao, a motivagao racionalmente utilitarista implicita na tomada de decisdes e, a partir
de uma analise econdmica e contdbil, demonstrar um novo tipo de enfoque para o tema
abordado. Utiliza-se uma corrente do pensamento jus-econémico de andlise, a partir de
pressupostos e métodos econdmicos. Optou-se por analisar a corrupcdo a partir do
pensamento de eficiéncia econdmica de Cooter & Ulen e Sandel, analisando a possibilidade
de refrear acgles corruptas por aumentar o custo de seu beneficio. Quanto aos
procedimentos, estd é considerada uma pesquisa bibliogrdfica, uma vez que explica o
problema a partir de referenciais tedricos publicados e desenvolve-se a partir da analise do
material previamente elaborado em sitios institucionais, periddicos académicos, livros e
legislacdo. Assim, o aprofundamento tedrico, dar-se-d a partir da bibliografia de diversos
autores que fazem mencdo aos temas abordados. Quanto a abordagem do problema a
pesquisa é qualitativa, uma vez que, ndo se apega a estatisticas como fundamento para
analise, apesar de boa parte da bibliografia utilizada assim se apresentar. A abordagem
deste ensaio ndo pretende dar subsidio a uma mensuragao matematica. Antes, a abordagem
é qualitativa por expressar o sentido social da ciéncia contabil no combate a corrupc¢do. O
trabalho desenvolvido visa o aprofundamento tedrico sobre o tema, proporcionando assim,
uma abordagem econdmica e social para o problema.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa alerta que a corrupcao é um mal que acompanha a humanidade desde
o seu principio e estd intrinsecamente relacionada a uma condic¢do intima, individual; sendo,
portanto, uma questdo de escolha, uma vez que todos sao corruptiveis.

Ao analisarmos o catalisador das atitudes corruptas individuais, regressamos aos
conceitos filoséficos primordiais acerca da criacdo do Estado, ao que concluimos ser uma
criacdo necessdria para o desenvolvimento das sociedades, sendo criado para proteger os
interesses individuas. Ou seja, a sociedade surgira baseada na premissa de conferir poder a
um Estado maior para que fosse garantida a protecdo do patrimonio. Perdera, assim, o
individuo, parte de seu poder, para usufruir de relativa paz social, uma vez que um poder
maior, conferido pelo povo, reservara o seu direito de acumular capital.

Esse sistema patrimonialista no qual nossa sociedade é galgada deu origem ao
capitalismo; sistema incentivador da busca pela vantagem ou lucro. Logicamente, ndo é o
capitalismo a causa de uma atitude tal antiga. Mas, a ideia capitalista é importante para o
conceito econOmico em que se baseia este ensaio. Destacamos que o ser humano reage a
estimulos, o que é natural. Assim, apontamos que como quase tudo, o que incentiva o
homem a corrupcdo é uma relacao de eficiéncia econdémica.

Visto que as pessoas em geral, estdo engajadas em obter a vantagem ou lucro,
escolhem fazer, portanto, o que lhes parece ser mais benéfico. Esta pesquisa partiu de uma
analise econémica para apontar que as decisdes que implicam em ac¢des, minimas ou nao,
sdo dotadas de valor econdmico. Uma vez sendo a corrupcao, também uma questdo de
escolha, temos que a corrupcdo é um ato econémico que consiste no principio da eficiéncia
econOmica: obter mais gastando menos.
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Assim, concluimos que corromper-se é uma questdo de escolha que se da baseando-
se, o individuo, na maximizacdo da utilidade: uma relagdo entre o custo e o beneficio
resultante de sua atitude corrupta. A andlise econ6mica da corrupgao atesta que as pessoas
reagem as sancoes legais como os consumidores reagem aos precos dos produtos. Ou seja,
guando as pessoas se corrompem é porque ndo se sentem intimidadas pela sancdo legal
decorrente ou confiam na impunidade; estdo dispostas a pagar o preco.

Observamos que a corrup¢do em grande parte se dd, no setor privado, por
sonegacao fiscal, motivada por altos tributos e baixa fiscalizacdo. Jd no setor publico se da
por superfaturamento em licitacdes e contratos. A fiscalizacdo estatal tem se mostrado
insuficiente ou inadequada, agindo sua falta, portanto, como incentivadora para o aumento
de atos ilegais. Ocorre o inverso da maximizacdo econdmica: se o risco de penalidade é baixo
ou se as sangdes delas decorrentes sdo de baixo valor em relacdo ao rendimento gerado
pela atividade ilicita, a disposicdo de assumir tais riscos aumenta. Assim, apontamos a
contabilidade como ferramenta de combate a corrup¢do. Mas, destacamos a imperiosa
necessidade de controle e fiscalizacdo em razdo do surgimento da chamada contabilidade
criativa e da omissao de informagdes, quer de maneira criminosa ou nao.

E imprescindivel a melhora de mecanismos de fiscalizagdo e, consequentemente, de
punicdo aos corruptos. De imediato, isso tornara mais leal a concorréncia comercial, uma vez
que inibird os agentes de ac¢Oes corruptas e agraciara o empresariado honesto de
equipolente competitividade. Ademais, uma puni¢dao efetivamente mais severa, ndo apenas
legalmente garantida, mas efetivamente executada, restringird aqueles que ndo estiverem
dispostos a pagar o preco da corrupgao.

Para tornar mais caro esse custo, instrumentos valiosos auxiliam a contabilidade. Sao
eles: mecanismos de publicidade dos gastos publicos, atribuindo a uma imprensa livre e
imparcial a responsabilidade de tornar transparentes os dados informados; a criacdo da Lei
de Responsabilidade Fiscal que estabelece metas a serem cumpridas pelos gestores publicos,
instando-os a agir de modo responsavel e transparente, diante da possibilidade de punicdes
severas, uma vez que a prestacao de contas dos gestores é examinada pelo poder legislativo,
auxiliado pelos Tribunais de Contas, pelos sistemas de Controle Interno de cada poder e pelo
Ministério Publico; e, a criagdo do SPED que integraliza os fiscos por meio do
compartilhamento de informacdes contdbeis e fiscais e busca constatar, coibir e punir os
atos ilicitos por parte das empresas privadas, pelo cruzamento de dados e pela auditoria
eletronica, contribuindo para um melhor ambiente de negdcios para as empresas do pais e
buscando eliminar a concorréncia desleal.
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