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Resumo

O objetivo deste artigo é verificar se o Regime Proprio da Previdéncia Social no Estado da
Bahia é sustentdvel. Para tanto, utiliza-se dados bimestrais do periodo 2005-2017 para estimar
uma funcdo de reacdo fiscal adaptada aos dados previdencidrios por meio de minimos
quadrados robustos e regressdes com janelas méveis. Os principais resultados das estimativas
realizadas sugerem que o regime previdenciario dos servidores do Estado da Bahia nao é
sustentavel, sendo este resultado insensivel a diferentes especificacbes do modelo
econométrico.
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Abstract

In this paper we seek to study the sustainability of the Bahia’s system of pension, for the public
workers. In order to do this analysis, bimonthly data from the period 2005-2017 is used, and
a fiscal reaction function adapted to the system of pension is estimated. The fiscal reaction
function was estimated using robust least squares methodology and rolling window
regressions. The main result of the estimations suggests that the Bahia’s system of pension
for the public workers is not sustainable and this result is insensitive to different specifications
of the econometric model.

Keyword: Sustainability, Reaction Function, Pension System, Bahia.

1. Introducgao
A dindmica do sistema da previdéncia publica do Brasil é tema que tem gerado um intenso
debate, especialmente quando se fala na necessidade de reformas e na revisdo do conceito
de direitos adquiridos. Os dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) mostram que as
despesas com beneficios previdenciarios do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) tém
crescido amais rdpido que as demais despesas primarias do Governo Central. Deste modo, a
razdo entre a despesa com os beneficios previdencidrios e a despesa primaria total do
Governo Central subiu de 35,4% em 1997 para 43,4% nos ultimos 12 meses encerrados em
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abril de 2018. Se o beneficio de presta¢ao continuada da assisténcia social BPC-LOAS, a renda
mensal vitalicia (RMV) e o Regime Prdprio dos Servidores Publicos Federais fossem somados
aos beneficios previdencidrios do RGPS, a razdo citada passaria de 50%. Ademais, quando se
leva em conta o gasto previdenciario total como proporcdo do Produto Interno Bruto (PIB) e
a razao entre a populacdo idosa e a populacao economicamente ativa, o Brasil é notavelmente
um ponto fora da curva (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 72): o pais gasta muito com previdéncia
sem ter uma populacdo muito envelhecida.

Os Regimes Préprios da Previdéncia Social (RPPS) dos Estados também apresentam situaces
desafiadoras. De acordo com o Santos et al (2017, p. 5) o déficit previdencidrio dos Estados
brasileiros subiu de 9,5% da Receita Corrente Liquida (RCL) em 2008 para mais de 13% em
2015. Embora a situacao de alguns Estados da Regido Norte seja confortavel, com déficit
previdenciario inferior a 6,5% da RCL, a maior parte dos Estados esta em sinal de alerta, sendo
0s casos mais graves os de Santa Catarina, Minas Gerais e Rio Grande do Sul (Santos et al,
2017, p. 5). E neste amplo contexto que procura-se analisar a sustentabilidade do RPPS dos
servidores publicos do Estado da Bahia, o Estado que possui a maior populacdo do Nordeste
e a quarta maior populagdo do pais.

As receitas e despesas previdencidrias no Estado da Bahia sdo oriundas de dois fundos: o
Fundo de Custeio da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia (FUNPREV),
criado em 7 de janeiro de 1998, e o Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado
da Bahia (BAPREV), criado em 2007. A partir do dia 12 de janeiro de 2008 todas as acdes
administrativas ligadas a Previdéncia no Estado da Bahia foram centralizadas na
Superintendéncia de Previdéncia (SUPREV), vinculada a Secretaria da Administracdo. Esta
Superintendéncia foi criada pela Lei n2 10.955/07 para atender as regras da reforma da
previdéncia do Governo Federal instituidas pela Emenda Constitucional n? 41, de 19 de
dezembro de 2003. A partir da criacdo da SUPREV, o FUNPREV passou a se chamar Fundo
Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia e foi remanejado
da Secretaria da Fazenda (SEFAZ) para a Secretaria da Administracdo (SAEB), garantindo o
pagamento dos beneficios dos segurados, dependentes e pensionistas do Estado, que
ingressaram no servico publico até 31 de dezembro de 2007. Atualmente o BAPREV tem sido
responsdavel pela gestdo dos beneficios dos servidores estaduais de todos os poderes que
ingressaram no servico publico a partir do dia 12 de janeiro de 2008. O FUNPREV, por outro
lado, vigorara até a extin¢cdo do ultimo beneficio a ser custeado por seus recursos (BAHIA,
2018, p. 140-141).

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS do Estado da Bahia,
referente ao exercicio de 2017, apresenta estatisticas separadas para o FUNPREV e o BAPREV.
Os dados apresentados nestes demonstrativos revelam que o resultado previdenciario do
BAPREV de 2017 foi deficitario em RS 1,4 bilhdo e o do FUNPREV deficitario em RS 1,2 bilh3do.
Estes déficits somados equivaliam a 1% do PIB estadual em 2017 ou 6,7% da receita corrente
estadual. Além disso, dados recentes disponibilizados pela SEFAZ mostram que nos dois
primeiros bimestres de 2018 o déficit previdencidrio na Bahia foi da ordem de RS 1,02 bilh3o,
contra RS 874,2 milhdes (valores atualizados) em igual periodo de 2017. De fato, uma
Auditoria Operacional recentemente realizada pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE/BA)
revelou que o FUNPREV apresenta um déficit financeiro crescente, que deve chegar ao pico
em 2028, ao passo que ndo tem sido evidenciada a existéncia de um plano estadual para o
equacionamento desse déficit (Bahia, 2017).
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Outros fatos estilizados acerca da dindmica do RPPS na Bahia merecem destaque: i) o déficit
previdenciario aumentou de pouco mais de RS 688 milhdes em 2005, em valores atualizados,
para RS 2,6 bilhdes em 2017, um aumento de 283% no periodo; ii) o quantitativo de servidores
estatutdrios e militares inativos no Estado aumentou de 64.400 em 2006 para 94.800 em 2015
(47,2% de aumento), enquanto o quantitativo de servidores estatutario e militares ativos caiu
de 139.000 para 130.600 no mesmo periodo, uma reducdo de 6,1% (Santos et al, 2017, p. 20);
iii) a remuneracdo média real dos servidores estatutarios e militares inativos aumentou de
aproximadamente RS 2.800 em 2006 para aproximadamente RS 4.100 em 2015, uma
valorizacdo real de 47,6% no periodo (Santos et al, 2017, p. 21), enquanto o Produto Interno
Bruto (PIB) estadual cresceu, neste mesmo periodo, apenas 22,7%; iv) a despesa
previdenciaria, em termos reais, aumentou 213% entre 2005 e 2017, enquanto a receita
corrente do Estado, também em termos reais, aumentou apenas 28,9% neste mesmo periodo;
v) no Exercicio de 2017 o Tesouro Estadual repassou para o FUNPREV, para a cobertura de seu
déficit financeiro, RS 1,3 bilhdo em valores correntes, o que correspondia a 3,36% da receita
corrente ou 0,5% do PIB estadual.

Vale ressaltar que o Estado da Bahia realizou recentemente uma reforma do sistema
previdenciario dos servidores publicos, que foi autorizada pela Lei n2 13.222 de 12 de janeiro
de 2015. Depois dos tramites regulatoérios, essa reforma passou a valer para os servidores que
entraram no servico publico baiano a partir de Julho de 2016, ou os que quisessem aderir ao
novo sistema por livre vontade. A mudanca substancial no sistema se deu na utilizacao do teto
do RGPS (atualmente em RS 5.645,80) como limite para a aposentadoria dos servidores, que
passaram a ter a opc¢do de aderir a um sistema complementar®. Estas mudancas feitas em
2016 sé devem impactar decisivamente o saldo previdencidrio no longo prazo.

O principal objetivo deste artigo é estimar uma funcdo de reacdo fiscal adaptada para os dados
previdenciarios e verificar se o RPPS dos servidores publicos do Estado da Bahia é ou ndo
sustentavel. Isso sera feito porque a andlise de estatisticas descritivas das varidveis relevantes,
embora sejam informativas, ndo nos permite obter uma conclusdo rigorosa acerca da
sustentabilidade de um regime previdenciario. Além disso, a literatura que trata sobre os RPPS
nos Estados é escassa e desconhecemos a existéncia de analises econométricas com dados
previdenciarios do Estado da Bahia. O presente trabalho visa preencher esta lacuna na andlise
da sustentabilidade do RPPS ao passo que rotas para pesquisas futuras serdo estabelecidas
com os dados e abordagem utilizados neste estudo.

Para alcancgar o objetivo proposto utiliza-se dados bimestrais do periodo 2005-2017 e estima-
se os parametros da funcdo de reacdo fiscal por meio do método dos minimos quadrados
robustos (MQR). As estimativas sdo realizadas para o periodo como um todo e também para
diferentes sub-amostras (rolling regressions). Os principais resultados dos exercicios
empiricos aqui realizados sugerem que o RPPS do Estado da Bahia ndo é sustentdvel e que as
regras do jogo precisam ser modificadas para que o sistema de torne sustentavel.

O artigo estd dividido em 4 secOes além desta breve introducdo. Na se¢do 2 sdo apresentados
os principais dados utilizados, na 3 a estratégia empirica, na 4 os principais resultados dos
exercicios econométricos e na 5 sdo feitas as consideracdes finais.

! Neste contexto a portaria n. 529 do Ministério da Previdéncia Social autorizou o funcionamento da Fundagao de
Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos do Estado da Bahia (PREVBAHIA), em 6 de outubro de 2015.
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2. Dados e Estatisticas Descritivas
Os principais dados utilizados neste trabalho sdo: receita previdenciaria, despesa
previdenciaria, saldo (déficit) previdenciario, aporte do Estado para cobertura dos déficits
previdenciarios e receita corrente. Estas varidveis estdo dispostas em frequéncia bimestral,
entre o periodo que compreende os anos de 2005 e 2017, totalizando 78 observagdes. Todos
os valores foram obtidos a partir dos Anexos | e IV do Relatério Resumido de Execucgao
Orcamentdria (RREO), que est3o publicamente disponiveis no site da SEFAZ2. O Anexo | refere-
se ao Balanco Orcamentdrio (Receita) e o Anexo IV ao Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias do Regime Préprio dos Servidores Publicos (BAPREV e FUNPREV). Embora haja
dados de receitas e despesas previdenciarias desde o primeiro bimestre de 2001, a andlise
aqui realizada comega apenas no ano de 2005 porque os dados de aporte para a cobertura do
déficit previdenciario no periodo 2001-2004 n3do estdo disponiveis.
A receita previdencidria corresponde aos recolhimentos do Governo do Estado para a
previdéncia (contribuicdo patronal) e das contribuicdes previdencidrias dos servidores. A
aliquota paga pelos servidores é, atualmente, 12% sobre a sua remuneragado bruta, e a do
Governo é 24% da remuneragdao bruta dos servidores que estao no FUNPREV e 15% da
remunera¢do bruta dos servidores que estdo no BAPREV. Por forga da lei, a parcela da
contribuicdao do Governo ndo deve ser menor e nem mais que o dobro da contribuicdo dos
servidores ativos. J4 a despesa previdencidria € composta pelos beneficios previdencidrios
concedidos aos servidores inativos (civis e militares). Por fim, o aporte do Estado para
cobertura do déficit é o repasse financeiro do ente para a cobertura de insuficiéncias
financeiras, formacdo de reservas e coberturas de déficits financeiros ou atuariais do RPPS.
Sobre a base de dados, é preciso dizer que entre 2005 e 2008, os aportes eram contabilizados
como parte das receitas previdenciarias, embora os valores dos aportes fossem reportados na
composicao das receitas no RREO. Para tornar as séries adequadas para 0 nosso proposito,
subtraiu-se da receita o valor dos aportes no periodo 2005-2008. A partir de 2009 esse
procedimento nao foi mais necessario, uma vez que o governo deixou, corretamente, de
contabilizar os aportes como receitas. Além disso, notou-se que a partir de 2015 os dados do
Anexo IV no RREO estdo no acumulado até o bimestre, diferentemente dos dados deste
mesmo Anexo nos anos anteriores a 2015. Deste modo, com a finalidade de homogeneizar o
conjunto dados do periodo 2015-2017 para a mesma base bimestral dos dados do periodo
2005-2014, calculou-se as primeiras diferengas das receitas e despesas previdenciarias
acumulada até o bimestre de interesse para, sem seguida, calcular o saldo previdenciario no
bimestre.
Os dados primarios foram coletados em termos nominais e, consequentemente, foram
atualizados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) de abril de 2018. Por fim, as
séries de receita previdenciaria, despesa previdenciaria, saldo previdenciario e aporte foram
divididas pela receita corrente do Estado (também atualizada pelo INPC) e multiplicadas por
100. As quatro séries temporais podem ser visualizadas na Figura A1 no Apéndice.
De posse destes dados nota-se que o déficit previdenciario aumentou de 2,33% da receita
corrente em 2005, para expressivos 6,75% da receita em 2017, uma vez que a mediana da
taxa de crescimento da despesa previdencidria (em relagdo ao mesmo bimestre do ano

2 O RREO ¢ previsto no Artigo 165 da Constituicio Federal de 1988 e foi regulamentado pela Lei Complementar
n. 101 de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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anterior) foi mais que o dobro da mediana da taxa de crescimento da receita previdencidria.
As tendéncias das séries despesa previdencidria e receita previdencidria, calculadas por meio
do filtro Hodrik-Prescott, podem ser vistas na Figura 1. O descasamento entre despesas
previdenciarias e receitas previdencidrias ao longo do tempo pressiona o Estado a repassar
um montante cada vez maior de recursos para honrar o pagamento dos beneficios
previdenciarios.

Figural. Tendéncias das receitas e despesas previdenciarias, em % da receita corrente.
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Fonte: Dados da pesquisa. Calculo dos autores

As receitas e as despesas previdencidrias do RPPS do Estado da Bahia estdo diretamente
ligadas ao numero de contribuintes e beneficidrios do sistema. Quanto menor for a relagao
ativos/inativos, menor sera a arrecadacgdo, para uma dada aliquota de contribuicdo, e maior
serd a despesa. Sabe-se que em 2006 a relacdo ativos/inativos era de 2,16, enquanto que em
2016 esta relacao caiu para 1,14, e caminha rapidamente para uma relagdo menor do que um
para um (como ja sdo os casos dos Estados do Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Rio de Janeiro
e Paraiba, nesta ordem). Esta dinamica das contas previdenciarias ao longo dos ultimos anos
ndo deve se reverter rapidamente devido a dois motivos principais, que foram chamados
atencdo por Santos, Carvalho e Martins (2017): i) em 2015 o quadro de servidores publicos
ativos na Bahia ja era envelhecido em comparacdo com a média nacional3; ii) em 2013 o peso
das categorias com direito a aposentadorias especiais* em relacdo ao total dos servidores
estatutdrios e militares era de 56,1%, uma cifra maior que a média nacional de 49,5%. Estas
evidéncias suscitam duvidas sobre a capacidade do Estado em continuar honrando as
despesas com pessoal nos préximos anos, especialmente se as regras previdenciarias atuais
permanecerem inalteradas.

3 As estimativas de Santos, Carvalho e Martins (2017) sugerem que os Estados com o quadro de servidores mais
envelhecidos sdo 0s seguintes: Maranhéo, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceard, Piaui, Pernambuco e Bahia, nesta
ordem. Estes autores também reportam que o quantitativo de servidores ativos estaduais com o com idade acima
de 50 anos passou de menos de 25% em 2006 para perto de 33% em 2015, o que denota um forte envelhecimento
do quadro de servidores estaduais na Ultima década.

4 Neste caso refere-se aos professores da educagio basica, ao militares e aos policiais civis. Estas categorias de
servidores possuem regras diferenciadas e se aposentam mais jovens que os demais servidores.
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Na secdo seguinte descreve-se a estratégia empirica utilizada neste estudo para responder se
o déficit previdenciario na Bahia é ou ndo sustentavel.

3. Estratégia Empirica

De acordo com a literatura especializada, a sustentabilidade do déficit previdencidrio pode ser
testada por meio de trés técnicas econométricas distintas: i) testes de raiz unitdria da série
déficit previdencidrio, seguindo a abordagem de Hamilton e Flavin (1986); ii) testes de
cointegracao entre as séries despesas previdenciarias e receitas previdenciarias, tal como
sugerido Hakkio e Rush (1991) e iii) estimacdo da funcdo de uma reacdo fiscal inspirada no
trabalho de Bohn (1998). A terceira abordagem serd a utilizada neste trabalho por causa de
pelo menos dois motivos. O primeiro é que levamos em conta a critica de Bohn (2007) acerca
das abordagens baseadas nos testes de raiz unitdria e de cointegracdo: a partir da
diferenciacdo das séries de tempo é possivel obter um processo estocdstico que satisfaca a
restricdo orcamentaria intertemporal ainda que testes realizados com as séries em nivel
sugiram a existéncia de insustentabilidade do déficit. O segundo é porque quando realizamos
testes de raiz unitdria (Dickey-Fuller aumentado e Phillips-Perron, varias especificagdes) nas
séries despesas previdencidrias, receitas previdenciarias e saldo previdenciario estes testes se
mostraram inconclusivos® e sabe-se que para que a técnica de cointegracdo seja utilizada é
preciso que as séries temporais contidas no sistema possuam o mesma ordem de integracao
(Enders, 2014).

A funcdo de reacdo fiscal proposta por Bohn (1998, 2007) foi originalmente concebida para
lidar com questdes de ordem fiscal do setor publico. Rocha (1997), Lupporini (2000), Simonassi
e Arraes (2007) e Jesus (2014) utilizaram o conceito de fun¢do de reagao fiscal e realizaram
estimativas utilizando dados da economia brasileira. A questdo de fundo contida nestes
trabalhos é se o saldo fiscal do setor publica melhora quando a divida publica do periodo
anterior aumenta. Se este for o caso, diz-se que a politica fiscal é sustentdvel. Matos, Melo e
Simonassi (2013) e Koury (2014), por outro lado, adaptaram a fun¢do de reacao fiscal para os
dados previdenciarios, sendo os primeiros para o RGPS e o segundo para o caso do RPPS dos
servidores do Estado do Ceara. Seguiremos de perto a especificacdo da funcao de reacdo da
previdéncia social utilizada nos trabalhos de Matos, Melo e Simonassi (2013) e Koury (2014).
Assim, a fungdo de reagao fiscal adaptada para questdes previdencidrias é definida da seguinte
forma:

spe = Bo + By edpe_1 + B dpy + B3 TP, + & (1)

Onde, sp; é o saldo previdenciario em t, obtido por meio da diferenca entre a arrecadagao
liquida previdencidria, rp; e as despesas previdenciarias, dp;, ambas no mesmo periodo. A
variavel edp,_, é o estoque da divida previdenciaria em t — 1, dp, corresponde ao desvio
percentual da despesa previdenciaria no periodo t em relacdo a sua tendéncia de longo prazo,
TP, representa o desvio percentual da receita previdenciaria em t também em relagdo a sua
tendéncia e & é o termo de erro estocastico. As tendéncias das varidveis dp; e rp; e foram
obtidas por meio do filtro Hodrik-Prescott com parametro de suavizagdao A=3600.

5 De acordo com Bohn (2007) no caso de pequenas amostras ou de quebras estruturais na série temporal, os testes
tradicionais de raiz unitéria sao frageis.
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Os valores esperados para os coeficientes especificados na fungdo de reagao fiscal sdo 5, < 0
e 3 > 0, uma vez que o déficit deve aumentar quando a despesa observada cresce acima de
sua tendéncia e o déficit deve diminuir quando a receita observada aumenta acima da sua
tendéncia. Espera-se também que a constante apresente sinal negativo, pois em todo periodo
analisado a receita previdencidria é inferior a despesa previdencidria. Para satisfazer a
condigdo de sustentabilidade do regime previdencidrio é necessario que ; > 0, o que indica
a melhora do “saldo primario” das contas previdenciarias depois de observado um aumento
da divida previdenciaria no periodo anterior. Os aportes do Estado para cobertura de déficits
sdo utilizados como proxy para a divida previdencidria.

Os coeficientes da funcdo de reacdo (1) serdo estimados pelo método dos minimos quadrados
robustos. Este método foi utilizado, ao invés do tradicional minimos quadrados ordinarios
(MQO), porque ele minimiza a influéncia dos outliers na estimacdo dos coeficientes e da
regressao (Chen, 2012), e sabe-se que os estimadores de MQO sdo sensiveis a presenca de
observacdes que saem da norma do modelo de regressdo de interesse. De fato, em exercicios
preliminares de levareges plots e da razdo entre os determinantes das matrizes de
covariancias dos coeficientes da equacgao original e a sem determinada observacao, verificou-
se a existéncia de outliers no modelo estimado por MQO. Estes outliers estdo presentes
especialmente na relacdo entre divida previdenciaria e saldo previdencidrio. Os resultados
destes dois testes podem ser visualizados nas Figuras A2 e A3 no Apéndice. Ressalta-se que o
método de regressao linear robusto produz as mesmas estimativas fornecidas pelo método
MQO produziria na auséncia de outliers, no entanto, melhorando a significancia estatistica
dos parametros.

Na sequéncia, a fungao de reac¢do do saldo previdencidrio sera estimada com janelas mdveis
de 60 bimestres cada janela e também com janelas de tamanho crescente com sub-amostra
minima de 60 bimestres. Portanto, 24 novas estimativas dos quatro parametros da equacao
(1) serdo realizadas. O intuito deste segundo bloco de regressdes é saber se os coeficientes
estimados para o periodo completo sofrem alteragdes significativas (mudanca de sinal ou de
significancia estatistica) se forem estimados em diferentes sub-amostras. Uma atencdo
especial sera dada ao parametro que indica se o saldo previdenciario é ou ndo sustentavel.

4. Resultados e Discussao
A Tabela 1 reporta os resultados dos coeficientes estimados pelo método MQR e outras
estatisticas relevantes. Estes resultados foram obtidos através da estimacdo-M, um método
gue tem sido utilizado quando se supde que a contaminacdo estd principalmente na variavel
dependente (Chen, 2012). Entretanto, estes resultados ndo mudariam qualitativamente se as
estimativas fossem realizadas usando a estimac3o-S ou a estimagdo-MM?®. As estatisticas R? e
RZ sugerem que o modelo possui um bom ajustamento, enquanto o p-valor nulo da estatistica
R% permite-nos rejeitar a hipétese nula de que todos os coeficientes exceto o intercepto sdo
iguais a zero. Como esperado, a constante e o coeficiente do desvio percentual da despesa
previdenciaria em relagdo a sua tendéncia apresentam sinais negativos e estatisticamente
significantes, enquanto o coeficiente do desvio percentual da receita previdenciaria apresenta

® A estimagéo S corrige para a presenga de outliers nas variaveis explicativas e a estimagdo MM é uma combinagao
dos outros dois tipos de estimagdo. O coeficiente 8, fornecido pelo tipo de estimacao robusta S € -0,14 e pelo tipo
de estimac&o robusta MM é -0,15. Estes parametros sao estatisticamente significantes a 1%.
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sinal positivo e estatisticamente significante. Por outro lado, a condi¢ao de sustentabilidade
do déficit previdencidrio ndo é verificada, pois o coeficiente da divida previdenciaria defasada
apresenta sinal negativo e estatisticamente significante a 1%. O coeficiente estimado estd
entre -0,08 e -0,22, para um intervalo de confianca de 95%, e isso indica que se a divida
previdenciaria do periodo anterior aumenta em 10%, o saldo previdenciario do periodo atual
piorard em um valor entre 0,8% e 2,2%, tudo o mais permanecendo constante.

Tabela 1. Fungdo de Reagdo Fiscal: RPPS do Estado da Bahia

Varidvel Coeficiente  Erro Padrdo
Constante -2,65%* 0,144
Divida (-1) -0,15* 0,035
Ciclo da Despesa -0,15%* 0,005
Ciclo da Receita 0,11* 0,004
Estatisticas Robustas

R? 0,50

RZ, 0,96

RZ 1048

Prob. (RZ) 0.00

Nota: (*) estatisticamente significante a 1%.

Resultados similares a estes foram encontrados por Koury (2014) com coeficientes estimados
por meio de MQO e dados bimestrais do periodo 2004-2012. A estimativa pontual do
coeficiente da divida defasada obtida no estudo de Koury (2014) para o RPPS do Estado do
Ceara foi -0,07, um pouco menor do que aquela aqui obtida, enquanto a estimativa de Matos,
Melo e Simonassi (2013) para o RGPS foi semelhante aquela encontrada neste estudo (-0,12).
Os resultados das estimativas reportadas na Tabela 1 ndo sdo qualitativamente alterados
guando os componentes ciclicos das séries despesa e da receita previdencidrias sdo calculados
utilizando um coeficiente de suavizacdo menor no filtro Hodrik-Prescott (A=100).

Quando realizamos estimativas através de MQO (resultados ndo reportados) notamos que o
coeficiente da divida defasado é negativo e ndo significativo’ para o periodo 2005-2017, mas
este coeficiente é negativo e significativo tanto na regressao estimada com dados do periodo
2005-2016 como na regressao em que a divida previdencidria do mesmo bimestre do ano
anterior é considerada (ao invés da divida previdencidaria do bimestre imediatamente
anterior).

" Esta ndo significancia do parametro defasado da divida previdenciaria deve-se, provavelmente, a influéncia de
outliers.
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O préximo passo foi utilizar o método MQR para se estimar parametros variantes no tempo.
Para tanto os quatro parametros da equagdo (1) foram re-estimados em 18 sub-amostras
diferentes de 60 periodos fixos em cada sub-amostra. A primeira foi para o periodo que
compreende o primeiro bimestre de 2005 até o ultimo bimestre de 2014, a segunda exclui os
dados do primeiro bimestre de 2005 e inclui os dados do primeiro bimestre de 2015, e assim
sucessivamente. Os resultados dos quatro coeficientes estimados neste conjunto de
regressdes estdao no Grafico 2. Alinha azul é representa as estimativas pontuais ao longo de

cada sub-amostra e as linhas pontilhadas o intervalo de confianca de 95%.

Figura 2. Estimativas com janelas méveis de 60 periodos (MQR)
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Fonte: dados da pesquisa e cdlculo dos autores.

Os resultados obtidos através das regressdes de janelas mdveis sugerem que a constante e os
pardmetros associados aos componentes ciclicos da despesa e da receita previdencidria ndo
sofrem alteragdes significativas ao longo das sub-amostras, mas o erro-padrao do parametro
da divida defasada aumenta consideravelmente a medida que dados do periodo mais recente
vao sendo incorporados e dados do passado mais distante vdao sendo excluidos. Embora haja
aumento no erro padrao do parametro da divida defasada, este parametro ndo chega a ser
estatisticamente iguala zero em nenhuma das sub-amostras. Quando as estimativas sdo
realizadas com sub-amostras de tamanho crescente (a primeira com os 60 primeiros periodos)
os resultados sao similares: coeficiente defasado da divida previdencidria apresenta sempre
sinal negativo com 95% de confianga e oscila muito pouco (-0,13 e -0,16). Estes resultados
podem ser vistos na Figura 3. Ressalta-se que nestas novas estimativas o p-valor associado ao
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coeficiente da divida defasada é sempre inferior a 1%, sugerindo que o coeficiente da divida
previdenciaria é de fato negativo. Estes resultados analisados conjuntamente ndo nos permite
rejeitar a hipdtese de que o déficit previdencidrio dos servidores do Estado da Bahia é
insustentavel.

Figura 3. Estimativas com sub-amostras de tamanho crescente (MQR)
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Fonte: dados da pesquisa e calculo dos autores.

Quando estas estimativas com parametros variantes no tempo sado realizadas substituindo-se
a divida previdenciaria defasada pela divida previdenciaria do mesmo bimestre do ano
anterior nota-se que os resultados obtidos nas Figuras 2 e 3 ndo s3ao qualitativamente
alterados (consultar as Figuras A4 e A5 no Apéndice). Para o caso com janelas méveis de
tamanho fixo a estimativa pontual de ; flutua entre -0,14 e -0,18, e para o caso de janelas
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com tamanho crescente esta estimativa flutua entre -0,14 e -0,21. Portanto, ndo ha qualquer
evidéncia com as estimativas realizadas neste estudo que suportam a hipdtese de que o déficit
previdenciario dos servidores do Estado da Bahia é sustentavel.

5. Consideragoes Finais

As evidéncias apresentadas neste artigo sugerem que a situa¢do do RPPS do Estado da Bahia
ndo é confortavel. A tendéncia de deterioracdo do déficit previdenciario é um fato estilizado
comum para a maioria dos Estados da Federacao, com exce¢cdo do Amapa, Ronddnia, Roraima
e Tocantins (Santos et al, 2017, p. 5), uma vez que estes Estados foram criados apenas na
década de 1980 e ainda ndo possuem um contingente significativo de servidores publicos
inativos. Como chamaram atenc¢do Santos et al (2017), as principais causas atribuidas a piora
sistematica do saldo previdenciario nos Estados, incluindo a Bahia, sdo as seguintes: i) o
crescimento do numero de servidores inativos a uma taxa bastante superior a taxa de
crescimento dos servidores ativos; ii) significativa valorizacdo do saldrio real dos servidores
ativos, que tem sido repassada aos beneficios dos inativos de acordo com a legislacdo vigente.
Os resultados dos exercicios empiricos realizados neste estudo sugeriram que o déficit do
RPPS do Estado da Bahia ndo é sustentdvel. Considerando os dados do periodo 2005-2017, as
despesas com beneficios previdencidrios no Estado cresceram mais rdpido que a receita
corrente e que o PIB estadual. Desconsiderando os eventuais efeitos de longo prazo das
mudancas no sistema de previdéncia dos servidores publicos do Estado da Bahia ocorridas em
2016, e confirmada esta dinamica das contas previdencidrias nos proximos anos, a capacidade
do Governo do Estado para contratar pessoal nas dreas de educacdo, saude e seguranca
publica; ampliar o alcance das politicas sociais e conceder aumentos salariais aos servidores,
sera cada vez mais limitada, uma vez que os limites impostos pela LRF precisam sem
respeitados. Neste sentido, medidas complementares aquelas realizadas em 2016 deverao ser
levadas a cabo nos préximos anos se o objetivo for garantir a sustentabilidade das finangas
publicas do Estado e a provisao de servicos publicos essenciais.
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Apéndice
Flgura Al: series temporais como proporgao da receita corrente (em %)
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Fonte: dados da pesquisa. Todas as séries foram atualizadas pelo INPC.
Figura A2: Levareges plots do modelo estimado por MQO (Saldo Prev. vs. Variaveis)
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Fonte: dados da pesquisa e cdlculo dos autores.

Figura A3: Estatisticas de influéncia no modelo estiado por MQO (COVRATIO)
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Figura A4. Estimativas de ,31 com janelas moéveis de 60 periodos (MQR)
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Fonte: dados da pesquisa e célculo dos autores.

Figura A5. Estimativas de [§; com sub-amostras de tamanho crescente (MQR)
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Fonte: dados da pesquisa e calculo dos autores.
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