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Resumo

O sistema tributario no Brasil é constituido por diferentes tributos nas esferas municipal,
estadual e federal, sendo estes as principais fontes das receitas publicas. Este sistema é
reconhecido como complexo e passa por discussdao no pais, com o intuito de reformuld-lo,
sendo uma das principais alteragées, a unificacao dos tributos federais, estaduais e municipais
sob o Imposto sobre Valor Agregado (IVA). Assim, o objetivo deste estudo é analisar como a
Reforma Tributaria estd sendo compreendida por profissionais da contabilidade. A partir da
analise qualitativa, identificou-se que a reforma pode ser uma oportunidade de reduzir a
complexidade do sistema, bem como, a proposta de um imposto Unico, pode simplificar o
processo tributdrio ao longo das cadeias produtivas. No entanto, percebeu-se que ha a
necessidade de maior participacdo dos profissionais da contabilidade nas discussGes, bem
como, melhores divulgacbes sobre a reforma.

Palavras-Chave: Sistema tributario brasileiro. Justica fiscal. Complexidade Fiscal.

1. INTRODUCAO

Para que a administracdo publica possa colocar em pratica seus deveres
constitucionais, é necessario que haja fontes de receitas, que faca o custeio dos seus gastos.
No Brasil, a principal fonte de receita publica, origina-se dos tributos que podem ser
arrecadados, nas esferas municipal, estadual e ou federal (Amaral et al., 2016). Além disso, um
sistema tributdrio ideal, possui como caracteristicas qualitativas, ser justo, ideal, simples,
previsivel entre outras caracteristicas que viabilizem a prosperidade econ6mica (Slemrod;
Bakija, 2008).

Visando, abranger essas caracteristicas, as reformas tributarias, no mundo, tém o
potencial de afetar a vida das pessoas, de forma direta, limitando o poder de compra e ainda,
de forma indireta, pois os impostos custeiam a gestdo publicas e na prestacdo de servicos
governamentais. No Brasil, a atual reforma tributdria busca modificar substancialmente a
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estrutura de arrecadacdo de impostos, com o objetivo de simplificar o sistema, torna-lo mais
eficiente e, tentando promover justica fiscal. Os estimulos para a realizacdo da reforma
tributdria no pais, sdo os mais diversificados, como problemas com a complexidade, alta carga
tributdria, evasdo fiscal, desigualdade social e falta de incentivos para investimentos. A
reforma propde reduzir estes problemas, a partir da unificacdo dos tributos federais, estaduais
e municipais sob o Imposto sobre Valor Agregado — IVA. A introducdo de uma aliquota Unica e
a implementacdo de mecanismos como o cashback, podem aliviar a carga tributdria vigente,
sobre os estratos de menor renda (Torredo; Dendasck, 2021, p.12).

Assim, a Reforma Tributaria no Brasil € uma tentativa de resolver os desafios complexos
do sistema tributdrio, com foco no beneficio dos consumidores finais, simplificacao, justica
fiscal e estimulo econémico. Podendo influenciar tanto a disponibilidade de renda dos
cidaddos quanto o desenvolvimento econ6mico do pais (Torres, 2020).

Deste modo, entender as caracteristicas, da Reforma Tributdria para o consumidor final
é interessante ndo apenas da perspectiva dos cidaddaos, mas também, para os legisladores.
Tendo em vista, que a reforma podera influenciar a formulagdo de politicas publicas. Além
disso, cabe considerar que a justica fiscal e o bem-estar da populacdo estdo intrinsecamente
ligados a eficacia e equidade do sistema tributario (Orair, 2018)

Sendo assim, o objetivo deste estudo é analisar como a Reforma Tributaria estd sendo
compreendida por profissionais da contabilidade atuantes em Dourados, Mato Grosso do Sul.
Este estudo, pretende contribuir com as discussdes que estdao sendo realizadas sobre a
reforma tributdria proposta para o pais.

2. REFERENCIAL TEORICO

O sistema tributario brasileiro é organizado com o propésito de determinar a forma
como os impostos sdo arrecadados por cada ente federativo. Essa arrecadacgdo é subdividida
entre trés entes federativos distintos: os tributos federais, estaduais e municipais. Os
principais objetivos dessa arrecadagdao incluem o financiamento dos servicos publicos
prestados a populacdo, a melhoria da infraestrutura local e o pagamento dos servidores
publicos, distribuidos entre as diferentes esferas federativas. Portanto, os impostos ndo
incidem apenas sobre as pessoas juridicas, mas também sobre as pessoas fisicas, seja no
momento da aquisicdo de produtos, servicos ou mesmo na previdéncia privada, com o
propdsito de assegurar a protecdo social de todos os individuos. O pagamento desses
impostos, como o ICMS, por exemplo, ja estd incluido no valor total dos produtos adquiridos.
Praticamente todas as mercadorias que sdo adquiridas ja possuem o imposto ICMS
incorporado ao seu preco de venda. (Yumi, 2020)

Segundo um levantamento realizado pela FENACON, foram identificados os produtos
gue estdo sujeitos a uma elevada carga tributdria no Brasil. Em primeiro lugar, destacam-se
os impostos sobre cigarros. A justificativa para essa alta carga tributaria reside no fato de que
o produto pode ser prejudicial a3 saude. Como medida para reduzir o consumo desses
produtos, o governo, em conjunto com a Unido, implementou regras tributarias mais rigorosas
para sua comercializacdo, tornando-os mais caros. Em segundo lugar, ressalta-se a cachaca,
outra mercadoria prejudicial a saude da populacdo do pais. Com a mesma finalidade de reduzir
o consumo, foram estabelecidas regras tributarias mais rigorosas para essa mercadoria,
justificando a alta carga tributaria aplicada a ela. (Olivan, 2021).
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O sistema tributdrio brasileiro enfrenta diversos problemas que tém sido objeto de
debate e criticas ao longo dos anos. Alguns dos principais problemas podem ser visualizados

no Quadro 1.

Quadro 1 - Problemas associados ao sistema tributdrio brasileiro

Complexidade O sistema tributario brasileiro é complexo, com uma
miriade de impostos, taxas e contribui¢des, cada um com
suas proprias regras e regulamentagGes. Isso torna a
conformidade tributdria dificil e onerosa para empresas
e individuos.

Alta Carga Tributaria O Brasil tem uma das mais altas cargas tributarias do
mundo em relagdo ao seu Produto Interno Bruto (PIB).
Isso afeta negativamente a competitividade das
empresas e a renda das familias.

Regime Cumulativo Muitos impostos no Brasil seguem um regime
cumulativo, o que significa que os impostos sdao cobrados
em todas as etapas da produgdo e distribuicdo de bens e
servigos. Isso leva a uma tributagdo excessiva e pode
desencorajar o investimento e a produgao.

Elevada Regulamentagdo A regulamentacdo tributdria é complexa e sujeita a
frequentes mudangas, o que aumenta a incerteza e
dificulta o planejamento tributario.

Sistema de Tributagdo Indireta Grande parte da arrecadacdo tributaria no Brasil provém
de impostos indiretos, como o Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servigos (ICMS) e o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1). Isso pode ser regressivo,
impactando proporcionalmente mais as pessoas de
menor renda.

Evasao Fiscal e Sonegacao A complexidade e as altas taxas tributarias incentivam a
evasdo fiscal e a sonegacdo, o que prejudica ainda mais a
arrecadagdo e aumenta a carga sobre os contribuintes
que cumprem suas obrigacdes.

Desigualdade Social O sistema tributdrio pode contribuir para a desigualdade
social, uma vez que os impostos indiretos impactam de
maneira mais significativa os mais pobres, enquanto os
mais ricos tém mais recursos para planejar sua carga
tributaria.

Falta de Incentivos para Investimento | O sistema tributdrio pode ndo fornecer incentivos
adequados para o investimento em setores estratégicos,
inovagdo e geragao de empregos.

Desincentivos a Formalizagao As altas cargas tributdrias e a burocracia podem
desincentivar empresas e trabalhadores a operarem de
maneira formal, contribuindo para a economia informal.
Ineficiéncia na Gestdo Publica A falta de transparéncia e de eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos pode levar a desperdicios e ma
alocacdo de recursos arrecadados.

Fonte: Elaborado a partir de Mengardo (2019).

A reforma tributdria tem sido discutida como uma forma de abordar esses problemas,
simplificando o sistema, tornando-o mais equitativo e eficiente, e estimulando o crescimento
econdmico. No entanto, a implementacdo de reformas tributarias é complexa e politicamente
desafiadora.
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3. MATERIAIS E METODOS

Este estudo refere-se a um estudo de caso com abordagem qualitativa. Para seu
desenvolvimento foram levados em consideracdo os procedimentos apresentados por Yin
(2001). Para realizar a coleta de dados foi feito contato inicial, com o profissional da
contabilidade, atuante no municipio de Dourados — Mato Grosso do Sul. Em seguida foi
elaborado roteiro de entrevista, roteiro este do tipo semiestruturado. Para a entrevista foram
contemplados os seguintes aspectos: beneficios e dificuldades do sistema tributario atual;
necessidade de mudancas no respectivo sistema, a partir do viés contabil; divulgacdes de
informacGes sobre a reforma e os beneficios (se existentes) que a reforma podera trazer ao
consumidor final.

Realizou-se a entrevista no més de Outubro, esta foi gravada e transcrita. Apds a
transcricao foram analisadas as informagdes por meio da técnica Andlise de Conteudo. Para
Caregnato e Mutti (2006), esse tipo de analise é uma técnica de pesquisa que identifica o texto
como forma de expressao do individuo. Para essa analise foram estabelecidas as seguintes
etapas: i) pré-andlise, com organiza¢do e leitura do material coletado; ii) exploracdo do
material, com estabelecimento de categorias de andlise de acordo com o referencial e
sequenciacdo de categorias; e iii) interpretacdo, com identificacdo dos conteldos presentes
no material de analise, tendo o apoio do referencial (Bardin, 1977; Silva; Foss4, 2013).

Com a finalidade de promover a triangulacdo das informagdes, utilizou-se imagem
divulgada nos meios digitais de informacao, referente a reforma tributaria.

4. ANALISE DE RESULTADOS

O profissional entrevistado é bacharel em Contabilidade, com registro no CRCMS,
atuante no mercado, ha mais de 20 anos, identificado como Contador neste estudo. O mesmo
relata quando questionado sobre os beneficios e dificuldades do sistema tributario atual, a
existéncia de uma complexidade associada a este sistema. Esta complexidade, é criada a partir
de diferentes caracteristicas referentes ao tamanho da cadeia produtiva, ao produto ou servico
prestado, as aliquotas praticadas, entre outras caracteristicas. Ao qual, a cada etapa realiza na
cadeia produtiva, ou seja, desde o processo de producdo a comercializacdo para o consumidor

final, hd uma tributacdo realizada.
[...] na minha opinido, a principal desvantagem que o sistema tributario
brasileiro tem é complexidade. Automaticamente vocé tem uma cadeia
produtiva muito grande, vocé produz aqui em uma ponta e vai vender para o
consumidor final 13 [...] infelizmente no Brasil, essa cobranga vem em cadeia,
hoje...vocé tem uma série de situagOes que influencia (a cobranca) [...] isso
impacta diretamente onde? No bolso do contribuinte. (Contador).

Denota-se que um sistema tributdrio com maior complexidade, pode gerar uma menor
conformidade dos contribuintes em relacdo a legislacdo (Cox; Eger, 2006), ao qual pode resultar
em evasao fiscal, devido as dificuldades que os contribuintes terdo para compreender e cumprir a
legislacdo (Saad, 2014). Além dos custos adicionais, para as empesas, na tentativa de atender as
exigéncias, buscando evitar as sancdes devido a ndo conformidade (Gupta; Mills, 2003).

No caso do Brasil, os problemas do sistema tributario nacional, remete-se ao fato do
continuo aumento da tributagdo apds a Segunda Guerra Mundial, em que proporcionou que
os valores cobrados se aproximassem dos valores aplicados a paises desenvolvidos (Afonso et
al., 2013). Além disso, a complexidade associa-se a existéncia de diversas espécies tributarias
(impostos, taxas, contribuicdes, entre outras), pelas divisGes das competéncias tributdrias
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designadas a Unido, Estados e Distrito Federal e as diferentes obrigacGes acessoérias (Oliveira
et al., 2014; Bramicelentano; Carvalho, 2017).

No que se remete a necessidade da realizacdo de uma reforma tributaria no pais, a
opinido do entrevistado é que o sistema carece de mudancas substanciais. Dentre elas
destaca-se a simplificacdo no processo de arrecadacdo de tributos. O fato de haver divisdes
entre as esferas federativas (Unido, Estados e Municipios) acaba por criar obstaculos e entraves
a simplificacdo tributaria. Ademais, a busca de cada ente federativo por sua fatia na
arrecadacdo tributaria pode resultar em elevadas taxas e tributos, o que, por sua vez, contribui
para a existéncia de excessiva burocratizacao do sistema brasileiro de tributacao.

[...] o maior diferencial seria conseguir simplificar [...] um imposto Unico federal, e
aquele imposto federal que vai servir para todo o processo, e eu acredito muito
que essa briga entre esferas federais, municipais e estaduais, ela acaba
atrapalhando, porque cada um quer uma fatia do bolo e quando cada um quer
uma fatia do bolo, cada um vai querer ampliar as aliquotas. (Contador).

Neste sentido, o Conselho Federal de Contabilidade publicizou um estudo sobre os
impactos da Reforma Tributdria, para as empresas de servigcos contdbeis, ao qual, considera
que “Evidenciou-se que existe uma expectativa com a implementacdo da reforma tributaria
de criar um sistema mais transparente, justo e simples” (Bruce, 2023, p.1).

Para a EY (2023) as principais diferencas entre o sistema tributdrio atual e a proposta
de reforma, podem ser agrupadas em 7 categorias (Figura 1). Sendo esses agrupamentos, i-
unificacdo de tributos, ii-reducdo de aliquotas, iii-simplificacdo das obrigacdes acessorias e
recolhimento, iv-regimes diferenciados para bens e servicos especificos; v-substituicdo de
beneficios fiscais; vi- administracdo tributaria e vii-transparéncia.

Figura 1 - Diferencas entre o sistema tributario atual e a proposta de reforma
SISTEMA ATUAL X POS-REFORMAL
05 tributos . 02 tributos + Imposto Seletivo

PIS, COFINS, ICMS, IS5 e IPL. IBS e CBS.
Mulliplicidade de leis ¢ regulamentos Apds emenda constitucional, cada
{Unido, 27 UFs ¢ 5 mil municipios). tributo terd apemas uma LC. Os entes
Cada ente possui suas proprias 3 terdo liberdade apenas para legislar
regras acerca dos mesmos tributos. sobre sua respectiva aliguota,

+de 100 aliquotas possivels 03 allquotas possivels

As aliquotas podem variar de acordo -— Serdo instituidas: uma aliquata
com diversos fatores, coma: arigem, O padrdo, uma aliquola reduzida em
destino, localizacdo, tipo do bem cu 50% e aliquota zero, Cabe aos entes
servigo, partes envalvidas e nalureza —0— a definigio apanas d?asua aliquota
da operagao. padrio, que respeitara os limites
impostos pela lei complememar,

Alta complexidade de apuragdo dos Simplificagac e principlo do destino
tributos

Moiltiplas formas para definicio do A base de caléulo de ambos o5 tribulos
tributo @ pagar (ex. gross.oputilizado sera a mesma, realizanda.se o caloulo
para o ICMS). Ha, ainda, regras para “por fora”. Prevé-se a simplificagio das
recolhimemo ao local de destino das obrigagbes acassdrias e formas de

operagdes, além de diferentas guias e recalhimento, além da definicio do
obrigagbes acessdrias principio do desting coma padrdo,
Cumulatividade e residuos Nio cumulatividade plena
tributdrios

Diferentes regimes tributarios e /li\(/”' Regimes diferenciados apenas para

limitagdo ao credilamento ainda | bens e servigos especificos. Crédito
que na sistematica “ndo cumulaliva® | amplo, excalo para as aquisighes de uso
geram distorcdes e residuos pessoal, mitigando residuos tributarios
tribautarios. [que possivelmente ndo serfo
completamente eliminados, sobreludo
em fungdo da adogdo do IVA-DUAL)Y
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Beneficios fiscals

Diversos benelicios fiscals com
eficicia ampla ou individual,
concorrendo para a chamada “guerra
fiscal® entre o3 enles federativos, e
politicas socials por meio da
desoneragdes fributarias,

Actmule de eréditos e ressarcimento

3 permitida a compensacio de
{ributos com limitagdes e, por vezes,
o acumulo de créditos é solucionado

por meio de regimes especiais, 0
ressarcimento de erédites é moroso
e burecratico na maior parte dos
entes federativos,

Carga efetiva e contencioso tributario

Digtorgdes, residucs tibutdrics, método
Qrass-up e a ocorréncia de diferentes
tratamentos tibutdnos entre
contribuintes, bens e senvigos dificultam
a definicio exala da carga inbutaria.

Essencialidade & cashback

Sem beneficios fiscais, com exceqdo &
ZFM, SIMPLES, confratos plblicos e
hipdteses da bens e servigos indicados
pela EC {cesta basica, salde, educagio
ele). Criagdo do FNDR? para
compensacdes decormentes do fim da
“guerra fiscal” e possivel cashback de
tributos pagos pelos mais pobres.

Administragio tributiria e garantia

O ressarcimento serd garantido pelo
Conselha Federative®, responsével
par administrar a arrecadacao, sendo
o valor repassado ag Tesowro j&
liquido de ressarcimentos, o que deve
acelerar o proCesso para os
contribuinies ou responsavels,

Transparéncia e sequranga juridica

O método de calcula proposto, a
ausencia de beneficios fiscaise a
unifarmidade de aliquotas pedam
significar maior transparéncia, parmitindo
a identificagio do efetivo valor dos
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Iributos pagos pelos contribuintes,

Fonte: EY (2023).

No decorrer da entrevista, indagou-se ao entrevistado a respeito dos beneficios que a
proposta da nova reforma tributdria podera proporcionar ao consumidor final. O entrevistado
relatou que, caso o governo consiga efetivamente incorporar de forma abrangente a
simplificacdo do sistema tributario na estrutura de valores agregados dos produtos, isso
resultard em uma reducdo evidente nos precos dos produtos, com consequente impacto
positivo no orcamento do consumidor final. Essa simplificacdo na cadeia tributdria poderia

levar a descontos para o consumidor, devido a simplificacdo do sistema tributario.

[...] a partir do momento que a gente conseguir agregar a simplificacdo da
cadeia do valor agregado [...] para o consumidor final essa simplificacdo vai
impactar realmente, chegando 13 na frente o empresario conseguir fazer um
preco menor na mercadoria e repassar isso para o consumidor final [...] hoje
eu so consigo identificar beneficios se a gente conseguir reduzir a aliquota
efetiva, e se ao final ndo tiver o impacto de aliquota efetiva menor para mim
ndo tera beneficio nenhum ao consumidor final. (Contador).

Ferrera (2020) considera que simplificar o sistema tributario pode contribuir com a
reducdo das distor¢cdes na alocacdo da producdo e assim, no longo prazo, ter como resultado
a ampliacdo da produtividade das empresas. Além disso, se houver a criacdo de um imposto
Unico associado ao valor agregado, referente ao consumo final, diferentes beneficios poderiam
ser alcancados, como a reducdo da “guerra fiscal” praticada entre Estados brasileiros e a
reducdo de custos sobre a consolidacdo tributdria realizada nas empresas, ao qual poderia
melhorar as informacgdes contabeis.

Quando inquirido acerca da divulgacdo das informacdes relativas a nova reforma
tributdria, o entrevistado destacou a escassez de divulgacao eficaz. E ainda, a necessidade de
uma maior participacao dos profissionais da area contdbil em questdes que transcendem ndo
apenas a reforma tributaria, mas também abrangem todos os outros aspectos do cenario
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governamental. O entrevistado ressaltou que através dessa participacao ativa, os profissionais
contdbeis poderao contribuir com a politica em vigor.

Observou-se ainda que, frequentemente, as pessoas tém acesso a informacdes sobre
mudancas nas leis, reformas tributarias e alteracGes gerais oriundas das acdes dos agentes
publicos, devido a proatividade em buscar as informacgdes. E ainda, ha os casos em que as
pessoas possuem acesso a fontes de informacdo privilegiadas, que estdo relacionadas aos
drgdos governamentais. Contudo, denota-se que a falta de divulgacdo adequada de tais
informacdes pode deixar a populacdo em desvantagem, tendo em vista, que passam a
desconhecer direitos e deveres.

Portanto, a promoc¢do de uma divulgacdo mais abrangente e acessivel das informacoes
podem contribuir com o processo de mudanca, que esta associado ao periodo de reformas.
Além disso, a participa¢do ativa dos profissionais da drea contabil e da sociedade em geral,
contribui para a criacdo de uma sociedade mais informada e engajada nas discussdes
relacionadas a legislacao e as reformas. De modo a permitir uma contribuicdo mais substancial

para a formulacdo de politicas mais equitativas e eficazes.
[...] ainda é muito pouco divulgado porque nds ndo temos acesso a essas
informacgdes [...] eu vejo que muitas das vezes, falta um pouco de nés como
profissionais da drea contabil participar mais, e buscar mais sobre [...] e a falta
de divulgacdo esta diretamente relacionada a falta de protagonismo [...] de
querer participar. (Contador).

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A reforma tributaria é um tema relevante no contexto brasileiro, uma vez que o sistema
tributario do pais é conhecido por sua complexidade e alta carga de impostos. Ademais, diferentes
servicos publicos sdo realizados a partir da arrecadacdo realizada por este sistema. Essas
caracteristicas podem afetar a vida dos cidadados, devido os reflexos que o sistema tributdrio tem
sobre a economia e a geragao de empregos, bem como o quanto os valores pagos nos impostos,
representam na renda individual ou familiar, delimitando o poder de compra e ainda, a
disponibilidade de acesso a servicos publicos, que podem influenciar o bem-estar.

Pode ser identificado que a acredita-se que a simplificacdo do sistema tributario pode
trazer beneficios para as empresas e ao consumidor final. Ao qual, a ideia de um imposto Unico
federal, como mencionado pelo entrevistado e divulgado nos meios de comunicagao, pode ser
uma maneira de simplificar o sistema e reduzir a carga tributaria.

Além disso, a falta de divulgacdo adequada sobre as reformas tributdrias é um
obstaculo, pois limita o acesso dos cidadados as informacGes necessdrias para compreender as
mudancas propostas. A participacdo ativa da sociedade, dos profissionais da contabilidade e
de outros setores é positiva para garantir que as reformas tributarias sejam formuladas de
maneira transparente. Tal questdo pode favorecer o fortalecimento das discussdes
democraticas no pais, reduzindo ruidos na comunicacdo e ampliando as sugestdes de
melhorias na proposta.

A complexidade do sistema tributario brasileiro tem sido um desafio de longa data, e a
reforma tributaria é vista como uma oportunidade para abordar questdes criticas, como a
evasao fiscal, a desigualdade social e a falta de incentivos para investimentos. No entanto, a
implementacdo de reformas tributdrias é um processo complexo e politicamente desafiador,
gue exige um amplo debate e consideracdo de multiplos interesses.

Portanto, o estudo destaca a importancia de uma reforma tributdria que leve em
consideracdo o impacto sobre o consumidor final e promova uma simplificacao do sistema, a

ReAC — Revista de Administracdo e Contabilidade. Faculdade Anisio Teixeira (FAT),
Feira de Santana-Ba, v. 15, n. 3, p. 92-100, setembro/dezembro, 2023



99

justica fiscal e o estimulo econdmico. E essencial que os profissionais da contabilidade, os
legisladores e a sociedade em geral continuem a se envolver ativamente nesse debate,
buscando solucbes que beneficiem a populacdo e promovam um sistema tributario mais eficaz
e equitativo.

Estudos futuros, podem abordar quais mudancas foram aprovadas como reforma
tributdria e ainda, quais as perspectivas dos contadores com relacdo a proposta aprovada.
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