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Resumo

A presente pesquisa visa analisar de forma detalhada os elementos que resultaram na rejei¢cdao
de contas com parecer prévio do TCMGO (Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids)
durante a pandemia da COVID-19. Tal andlise se justifica pela necessidade de compreender os
padrdes, lacunas e areas de melhoria na gestdao publica municipal. Diante desse contexto, o
objetivo se da por analisar os fatores que levaram a rejeicdo de contas com parecer prévio do
TCMGO durante o referido periodo de crise sanitaria. A pesquisa se utilizou de uma abordagem
gualitativa e do método de analise documental dos pareceres do TCMGO, bem como andlise de
dados quantitativos quando disponiveis, com percepc¢ao critica, a partir da disponibilizacdo de
todos 81 (oitenta e um) Pareceres Prévios de Rejeicdo de Contas Municipais de Prefeitos e Ex-
prefeitos das administragdes ocorridas no periodo da Pandemia da Covid-19, aqui considerada
do ano de 2020 a 2021, que for disponibilizado pela Ouvidoria do TCMGO. De posse de tais
pareceres oficiais a pesquisa examinou o detalhamento das decisdes e justificativas do Tribunal,
possibilitando a identificacdo dos elementos que mais contribuiram para a reprova¢do das
contas. Os resultados obtidos reforcam a relevancia de politicas publicas direcionadas para
melhorar a gestdo municipal, com foco em assisténcia técnica, suporte financeiro e
fortalecimento da governanga em regides mais vulneraveis. Por fim, conclui-se que a pandemia
ndo apenas expos fragilidades preexistentes na administracao publica, mas também ampliou a
necessidade de praticas de gestdo mais eficientes e transparentes.

Palavras-Chave: Rejeigcdao de Contas Publicas; TCMGO; Covid-19; Prestagdo de Contas Publicas.

ReAC — Revista de Administracdo e Contabilidade. Centro Universitario Anisio Teixeira (UNIFAT),
Feira de Santana - BA, v. 17, ID 10.29327/2508556.17.1-15, 2025



Revista de Administracao ¢ Contabilidade do @

Centro Universitario Anisio Teixeira UniFat

CENTRO UNIVERSITARIO

1 INTRODUCAO

A Administragdo Publica tem a responsabilidade de monitorar suas atividades, tanto na
administracdo direta quanto indireta, com o objetivo de proteger os direitos e garantias
fundamentais, bem como cumprir os principios estabelecidos na Constituicdo Federal,
especialmente o da eficiéncia. Por meio do controle exercido pelos 6rgdos publicos, é possivel
avaliar a qualidade dos gastos, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das politicas publicas
(Brasil, 1988).

No contexto da pandemia da COVID-19, a gestdo publica enfrenta desafios
significativos na administragcdao dos recursos destinados ao enfrentamento da crise. Nesse
cenario, a atuacao dos Tribunais de Contas assume uma importancia crucial na fiscalizacdo e
avaliacdo das acOes dos gestores publicos municipais. O Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goids (TCMGO), como 6rgdo responsavel pela andlise das contas municipais,
desempenha um papel fundamental na garantia da correta aplicacdo dos recursos publicos,
especialmente em periodos de crise (Lima, 2023).

Conforme Santana (2014), ha dois tipos de controle: o interno, realizado pela prépria
Administragdo, que pode revisar seus atos ilegais, inoportunos e inconvenientes; e o externo,
realizado por uma estrutura organizacional independente da Administracao, focada na
fiscalizacdo e corre¢do de atos. No Brasil, o controle externo é conduzido pelo Poder Legislativo
com a assisténcia dos Tribunais de Contas.

O poder e o dever de controle externo das contas municipais sao tratados no Art. 31
da Constituicdo Federal, que atribui ao Poder Legislativo a responsabilidade de executa-lo com
a ajuda do Tribunal de Contas dos Estados ou dos Municipios, quando este existir. Segundo
Rocha (2013), a atuac¢do dos tribunais de contas estd intimamente ligada a esséncia da
accountability, devido as suas caracteristicas institucionais, como a independéncia em relacao
aos poderes da republica, o carater técnico e jurisdicional, além da autonomia administrativa
e funcional. Assim, compete a esses tribunais emitir pareceres prévios sobre a aprovacao das
contas do gestor.

No ambito federal, é incumbéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) avaliar as
contas prestadas pelo Presidente da Republica por meio de parecer prévio e julgar as contas
dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta. No nivel estadual e municipal, essa analise é realizada com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados e Municipios (Brasil, 1988).

A presente pesquisa visa analisar de forma detalhada os elementos que resultaram na
rejeicdo de contas com parecer prévio do TCMGO durante a pandemia da COVID-19. Tal analise
se justifica pela necessidade de compreender os padrées, lacunas e areas de melhoria na
gestdo publica municipal em situacdes emergenciais como a pandemia, visando o
aprimoramento das praticas de gestdo e prestacdo de contas.

Para embasar esta pesquisa, recorremos ao quadro tedrico de referéncia que engloba
conceitos-chave da teoria da agéncia no setor publico, o papel dos tribunais de contas na
fiscalizacdo dos recursos publicos e as responsabilidades dos gestores municipais na prestacao
de contas, especialmente em tempos de crise.

Diante desse contexto, surge a seguinte pergunta de pesquisa: quais foram os fatores
que levaram a rejeicdo de contas com parecer prévio do TCMGO durante o periodo pandémico
da COVID-19? Nesse sentido, o objetivo geral é analisar os fatores que levaram a rejeicao de
contas com parecer prévio do TCMGO durante o periodo pandémico da COVID-19.
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A escolha do tema se justifica por que o estudo contribui para a literatura existente
sobre controle e transparéncia na gestdo publica, oferecendo uma andlise especifica sobre a
atuacdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids (TCMGO) durante um
periodo de crise sem precedentes. Este enfoque permite uma compreensao aprofundada das
dinamicas de rejeicdo de contas publicas, fundamental para estudantes e pesquisadores da
area de Administracdo Publica e Ciéncias Contabeis.

Para Assis e Villa (2003), o controle social é um espago amplo dentro da sociedade,
onde diferentes atores, como sindicatos, entidades de classe, governo, e entidades juridicas,
se articulam. Em resumo, sdo canais institucionais que permitem a participacdo da sociedade
nas decisGes tomadas pelos governantes.

Segundo Figueiredo e Santos (2013), a transparéncia é essencial, pois incentiva a
participacgao social. As entidades do poder publico devem promover essa transparéncia em
suas gestdes para que a sociedade possa exercer sua cidadania. Ao tornar as informacgées
visiveis, a Administracdo abre espaco para reivindicages sociais e aumenta a participacao da
sociedade na formulagao de politicas publicas.

As politicas publicas possuem visdo de longo prazo, ao identificar um problema e
executar as etapas de planejamento, implementacao, controle e avaliagdo dos resultados, para
decidir se a politica deve continuar ou ser extinta. Dentro de um contexto especifico, as
politicas publicas sdo estruturas de execucdo de decisGes que visam ao crescimento
economico (Benedito; Menezes, 2013).

Cientificamente, a pesquisa é relevante pois analisa um periodo marcado por desafios
Unicos impostos pela pandemia de COVID-19, que exigiu adaptacdes rapidas e muitas vezes
improvisadas na gestdao publica. O estudo investiga como essas circunstancias excepcionais
afetaram a conformidade dos gestores publicos com as normas estabelecidas, oferecendo
insights sobre a eficacia das medidas de controle e auditoria em tempos de crise. Essa anadlise
pode ajudar a identificar possiveis falhas e areas de melhoria nos processos de fiscalizacdo,
contribuindo para o desenvolvimento de estratégias mais robustas para futuras situacdes de
emergéncia.

Socialmente, a importancia deste estudo é significativa, pois trata diretamente da gestao
dos recursos publicos, que afeta a qualidade dos servicos oferecidos a populacdo. Durante a
pandemia, a correta aplicacdo dos recursos tornou-se ainda mais critica, dada a necessidade
urgente de responder as demandas de saude e assisténcia social. A analise dos fatores que
levaram a rejeicdo de contas com parecer prévio do TCMGO oferece uma visdo transparente
sobre tal situacdo, promovendo a responsabilidade e a prestacdo de contas aos cidad3os.

Além disso, a relevancia desta pesquisa se manifesta na possibilidade de contribuir para
a melhoria das praticas de gestdo e controle no setor publico, fornecendo recomendacdes
baseadas em evidéncias empiricas. A identificacdo de padrdes e tendéncias nos fatores de
rejeicdo de contas pode orientar gestores e legisladores na formulacdo de politicas mais
eficazes, fortalecendo a governanca publica e, consequentemente, a confianca da populacdo
nas instituicdes governamentais.

Portanto, a andlise dos fatores de rejeicdo de contas com parecer prévio do TCMGO
durante o periodo pandémico n3do sé enriquece o debate académico e cientifico sobre gestao
publica e controle de contas, como também desempenha um papel crucial na promogado de uma
administracdo publica mais transparente e responsavel, beneficiando diretamente a sociedade.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Gestdo Publica Durante a Pandemia da COVID-19 e o Accountability

A gestdo publica abrange as politicas publicas, as acées do governo e a garantia de um
Estado democratico. Dessa forma, pode ser entendida como a administracdo de todos os
drgdos, agentes e recursos disponiveis para alcancar o interesse publico. A Administracdo
Publica é fundamentada em diversos principios que garantem a realizacdo de seus objetivos,
sendo-lhe conferidos poderes e privilégios que permitem a supremacia do interesse publico
sobre o privado (Di Pietro, 2014).

A efetividade na gestdo publica estd relacionada aos beneficios que os resultados de uma
acdo trazem a populagdo. Portanto, é o conceito mais complexo dos trés, pois envolve avaliar a
real necessidade e oportunidade de determinadas a¢des governamentais (Castro, 2006).

A pandemia da COVID-19 apresentou desafios sem precedentes para a gestdo publica
em todo o mundo, destacando a importancia de uma administracdo eficaz e resiliente. No
Brasil, a crise sanitaria revelou tanto pontos fortes quanto fragilidades na gestdo publica,
exigindo respostas rapidas e coordenacdo eficiente entre diferentes niveis de governo (Paiva
et al., 2021).

Um dos aspectos mais criticos foi a capacidade de resposta do sistema de saude
publica. Segundo Coutinho et al. (2020), a pandemia pressionou os servicos de saude,
evidenciando a necessidade de investimentos em infraestrutura, treinamento de pessoal e
aquisicdo de equipamentos. A gestdo eficiente dos recursos disponiveis, incluindo o
redirecionamento de verbas e aimplementacdo de medidas emergenciais, foi crucial para lidar
com a demanda crescente.

Além disso, a gestao publica enfrentou o desafio de equilibrar medidas de saude publica
com a manutenc¢do da economia. De acordo com Lima Junior et al. (2021), politicas de lockdown
e distanciamento social, essenciais para conter a propaga¢do do virus, tiveram impactos
econdmicos significativos. A administracdo publica precisou desenvolver estratégias para mitigar
esses efeitos, como a criacdo de auxilios emergenciais e programas de apoio a empresas.

A transparéncia e a comunicacao foram elementos chave durante a pandemia. Barbo
et al. (2021) enfatizam que a clareza nas informacdes divulgadas e a confianca da populacdo
nas autoridades governamentais sdo fundamentais para a eficacia das medidas adotadas. A
gestdo publica teve que adaptar-se rapidamente as novas formas de comunicacdo digital para
manter a populacdo informada e engajada.

Segundo Martins Junior (2010, p. 23), a transparéncia "representa uma transicao de
um modelo de administracdo autoritaria e burocratica para uma administracdo voltada para o
servico e a participacdo”, tornando a informacdo fundamental para uma maior participacao
na Administracdo Publica. Grau et al. (2005, p. 49) afirmam que "a verdadeira transparéncia
estd na capacidade da sociedade de obter e interpretar informacdes completas, oportunas e
confidveis sobre a gestdo publica e a conduta dos servidores publicos", o que facilita o acesso
a dados que muitas vezes sdo apresentados de forma distorcida e enganosa.

A integracdo entre transparéncia e accountability na gestdo publica fortalece a
democracia e promove uma administracao mais eficiente e justa. Quando os gestores publicos
operam de maneira transparente, os cidaddos podem monitorar e avaliar a aplicacdao dos
recursos publicos, aumentando a confianga nas instituicdes. Além disso, a transparéncia
facilita a identificacdo de praticas corruptas e ineficientes, permitindo acdes corretivas e
preventivas (Oliveira et al., 2017).
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Chamoun (2020) destaca que, na governanca publica, a promocdo da Accountability é
especificamente atribuida a instituicdes independentes com competéncia constitucional para
avaliar a acdo governamental e produzir pareceres legais e técnicos sobre as contas dos
gestores publicos. Estas instituicdes fazem parte de dois sistemas de controle global: o sistema
de controladorias ou auditorias-gerais e o sistema de tribunais de contas, ambos conhecidos
como entidades fiscalizadoras superiores — EFS.

Para tanto, a pandemia da COVID-19 imp0s desafios complexos a gestdo publica,
afetando ndo apenas a saude publica, mas também a economia e a governanca. Autores como
Peters (2020) ressaltam a necessidade de flexibilidade e inovacdo na gestdo publica durante
crises, destacando a importancia da comunicacdo eficaz, da colaboracdo interinstitucional e
da adocdo de estratégias baseadas em evidéncias. A abordagem de crise, segundo Osborne et
al. (2019), envolve a capacidade de aprender com experiéncias passadas e se adaptar
rapidamente a novas realidades, garantindo a continuidade dos servigos publicos essenciais.
2.2 O Papel do Tribunal de Contas dos Municipios de Goias (TCMGO)

A Constituicdo Federal de 1988 (CF), em seu artigo 70, define que o controle na
administracdo publica serd realizado por meio da fiscalizacdo contdbil, orcamentaria,
operacional e patrimonial de todos os entes da Unido, incluindo entidades da administracao
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, sendo exercido através
de controle externo e pelo sistema de controle interno de cada poder (Teixeira, 2006). Nos
artigos 71, 72 e 73, a mesma Constituicdo estabelece que o Controle Externo é
responsabilidade do Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas, e determina suas
competéncias. O artigo 74 define o alcance e funcionamento do Controle Interno, afirmando
que os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidario manterdao um sistema integrado de controle
interno, com uma de suas finalidades sendo apoiar o controle externo em sua missdo
institucional (Monteiro, 2008).

Assim, verifica-se que os Tribunais de Contas possuem a natureza de 6érgdos
constitucionais com autonomia administrativa e financeira, sem qualquer subordinacdo aos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, uma vez que atuam ora em colaboracdo com o
Poder Legislativo, ora no exercicio de suas prdprias competéncias (Monteiro, 2008).

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids (TCMGO) desempenha um
papel fundamental na fiscalizacdo e controle da administracdo publica municipal, assegurando
a correta aplicacdo dos recursos publicos. Instituido pela Constituicdo Estadual, o TCMGO tem
como principais atribuicbes a andlise, auditoria e julgamento das contas dos gestores
municipais, incluindo prefeitos, presidentes de cdmaras e demais responsaveis pela
administracao financeira (Moraes, 2021).

O TCMGO atua de maneira preventiva e corretiva, realizando inspecdes, auditorias e
acompanhamentos continuos das contas publicas. Essa atuacdo visa ndo apenas identificar e
corrigirirregularidades, mas também orientar os gestores na aplicacdo das normas e principios
de contabilidade publica. O tribunal é responsavel por emitir pareceres prévios sobre as contas
anuais dos prefeitos, que sdo essenciais para o julgamento final pelas cdmaras municipais
(Moraes, 2022)

Além disso, o TCMGO tem o poder de aplicar san¢bes aos gestores que cometerem
infracdes, como multas, recomendacdes de devolugdo de valores e, em casos mais graves, a
inelegibilidade. Essas san¢des sdo aplicadas como forma de assegurar a responsabilidade fiscal
e a transparéncia na administracdo publica (Pontes, 2022).
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Outro papel crucial do TCMGO é a promocao da transparéncia e da participacdo cidada.
Por meio de seu portal da transparéncia e outras ferramentas de comunicacdo, o tribunal
disponibiliza informacdes detalhadas sobre as contas publicas, permitindo que a populacao
acompanhe e fiscalize a gestdo dos recursos. Essa pratica fortalece o controle social e contribui
para a formacdo de uma cultura de accountability no ambito municipal.

No contexto da pandemia de COVID-19, o papel do TCMGO tornou-se ainda mais
relevante, dada a necessidade de uma fiscalizacdo rigorosa dos gastos emergenciais e das
acOes adotadas pelos municipios para enfrentar a crise sanitaria. O tribunal adaptou suas
praticas de fiscalizacdo para garantir a continuidade do controle e a correta aplicacdo dos
recursos destinados ao combate a pandemia (Campos, 2023).

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias é uma instituicao essencial
para a garantia da legalidade, eficiéncia e transparéncia na gestdao dos recursos publicos
municipais. Sua atuacdo contribui para a melhoria da governanga publica, a prevencao de
irregularidades e o fortalecimento da democracia, promovendo uma administracdo publica
mais ética e responsavel (TCM, 2020).

No contexto brasileiro, o Tribunal de Contas exerce um papel vital na fiscaliza¢do e no
controle das contas publicas, incluindo os municipios. Autores como Bacellar (2018) destacam
a importancia da atuacdo dos tribunais de contas na prevencdo e combate a corrupcao,
promovendo a integridade e a transparéncia na gestdo dos recursos publicos. Durante a
pandemia, é fundamental que o TCMGO mantenha sua independéncia e atue de forma
proativa na identificacdo e correcdao de irregularidades, contribuindo para a eficiéncia e
eficdcia da gestdo publica municipal.

2.3 Fatores de Rejei¢ao de Contas Publicas

A rejeicdo das contas publicas pode ser resultado de uma série de fatores, desde
problemas de gestdo até irregularidades financeiras e descumprimento de normas legais.
Autores como Araujo et al. (2020) identificam a falta de planejamento, a auséncia de controle
interno eficaz e a ma gestdo dos recursos como algumas das principais causas de rejeicao de
contas. Durante a pandemia, a pressao por uma resposta rapida e eficaz pode aumentar o risco
de irregularidades, tornando ainda mais importante o papel dos 6rgdos de controle na
identificacdo e correcdo desses problemas.

A rejeigdo de contas publicas é um processo complexo que envolve a andlise minuciosa
das financas e das acBes administrativas de érgdos governamentais. Diversos fatores podem
levar a rejeicdo de contas, incluindo a falta de transparéncia, o descumprimento de normas
legais, irregularidades na execuc¢do orcamentaria, e a ineficiéncia na gestdo de recursos
publicos. Este texto abordard os principais fatores que contribuem para a rejeicdo de contas
publicas, destacando a importancia de uma gestdo responsavel e transparente (Rocha, 2011).

Um dos principais fatores de rejeicdo de contas é a falta de transparéncia. A transparéncia
é fundamental para garantir que os recursos publicos sejam utilizados de maneira eficiente e
ética. Quando as contas publicas ndo sdo apresentadas de forma clara e detalhada, surgem
suspeitas de irregularidades e ma gestdo (Slomski, 2008). A auséncia de relatérios financeiros
detalhados e de facil acesso ao publico compromete a confianga na administragado publica e pode
levar a rejeicdo das contas pelo Tribunal de Contas (Simd&es, 2014).

Outro fator critico é o descumprimento de normas legais. As administra¢cdes publicas
devem seguir rigorosamente as leis e regulamentos que regem a gestao financeira e orcamentaria.
Desvios de finalidade, como a utilizagdo de recursos para fins ndo previstos no orcamento, e o ndo
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cumprimento de obrigacGes fiscais, como o pagamento de tributos, sdo exemplos de
irregularidades que podem resultar na rejeicdo de contas. A conformidade legal é essencial para
assegurar a legalidade e legitimidade das a¢des governamentais (Alves; Ribeiro, 2020).

Irregularidades na execug¢do orcamentdaria também sdo um fator relevante. O orcamento
publico é um instrumento crucial para a gestdo dos recursos do Estado, e sua execuc¢do deve ser
feita de maneira rigorosa e precisa. Desvios orcamentdrios, como a realizacdo de despesas sem a
devida previsdo orgamentdria ou a ndo aplicagdo dos recursos conforme estabelecido no
orcamento, sdo praticas que comprometem a integridade da gestdo publica (Souza; Brasil, 2017).
Afalta de controle e planejamento financeiro pode levar ao desperdicio de recursos e a ineficiéncia
administrativa, resultando na rejei¢cdo das contas (Chamoun, 2020).

A ineficiéncia na gestao de recursos publicos é outro fator que contribui para a rejeicao
de contas. A ma gestdo pode se manifestar de diversas formas, incluindo a contratagao de
servicos e obras publicas sem os devidos processos licitatérios, a realizacdo de gastos
excessivos e desnecessarios, e a falta de acompanhamento e avaliagdo de projetos e
programas governamentais (Vieira, 2019). A eficiéncia na gestdo dos recursos publicos é
essencial para garantir que os servicos e investimentos realizados pelo governo atendam as
necessidades da populacdo de forma adequada e sustentavel (Mata; Muniz, 2020)

A rejeicdo de contas publicas é um reflexo de uma série de problemas na gestdo
administrativa e financeira de 6&rgdos governamentais. A falta de transparéncia, o
descumprimento de normas legais, as irregularidades na execu¢do orcamentaria e a ineficiéncia
na gestdao de recursos publicos sdo fatores que comprometem a integridade e a confianga na
administracdo publica. A adog¢do de praticas de gestdo responsaveis, transparentes e em
conformidade com a legislacdo é fundamental para evitar a rejeicdo de contas e assegurar a boa
governanca e a confiancga da populagdo nas instituicdes publicas (Velten, 2015).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa caracteriza-se como uma pesquisa descritiva e explicativa, tendo
em vista que busca descrever e analisar os fatores que levaram a rejeicdo de contas publicas
com parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCMGO)
durante o periodo pandémico da COVID-19.

Para a coleta de dados, foi utilizada a técnica de analise documental, conforme sugerido
por Lakatos e Marconi (2005), que destacam a importancia dessa técnica para a obtencdo de
informacgdes contidas em documentos oficiais, como relatérios, pareceres e atas. A analise
documental permite uma compreensdo aprofundada das decisdes e justificativas
apresentadas pelo TCMGO nas rejeicdes de contas durante o periodo estudado.

Para proceder com a execuc¢do do presente trabalho, foi solicitado tempestivamente a
Ouvidoria do TCMGO, através de seus canais de comunicacado, a disponibilizacdo de todos os
Pareceres Prévios de Rejeicdo de Contas Municipais de Prefeitos e Ex-prefeitos das
administracdes ocorridas no periodo da Pandemia da Covid-19, aqui considerada do ano de
2020 a 2021. De posse de 81 (oitenta e um) pareceres oficiais a pesquisa examinou o
detalhamento das decisdes e justificativas do Tribunal, possibilitando a identificacdo precisa
dos elementos que mais contribuiram para a reprovacao das contas.

Em seguida, esses documentos foram processados para possibilitar a realizacdo de
analise que incluiu uma leitura detalhada e a categorizagdo das informacdes relevantes para
identificar os fatores que levaram a rejeicdo das contas e posterior interpretacdo para
discussodes sobre os achados.
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4 ANALISE DE RESULTADOS

A secdo de Resultados deste trabalho apresenta uma andlise detalhada das
informacdes coletadas sobre os fatores que levaram a rejeicdo de contas publicas com parecer
prévio do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCMGO) durante o periodo
pandémico da COVID-19. O objetivo é compreender as principais irregularidades identificadas
nos exercicios de 2020 e 2021, bem como avaliar o impacto das ressalvas e san¢des aplicadas.

Os dados sdo organizados em tabelas e gréficos, categorizando as irregularidades mais
recorrentes, como descumprimento de prazos, divergéncias contdbeis, abertura de créditos
adicionais sem autorizac¢do e falta de informacdes relacionadas aos gastos no enfrentamento da
pandemia. Além disso, a secdo apresenta um panorama das ressalvas emitidas pelo TCMGO,
permitindo a identificacdo de tendéncias e padrdes nos problemas enfrentados pelos municipios.

Outro ponto abordado é a relagdo entre os municipios mais citados nas irregularidades,
suas caracteristicas demograficas, como tamanho populacional e indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), e o impacto dessas varidveis na administra¢do publica. Por fim, a se¢do examina
os pareceres rejeitados e como a orientacdo politica dos gestores pode ter influenciado as
decisdes do Tribunal.

4.1 Analise das Caracteristicas dos Municipios com Pareceres Rejeitados

Neste tdépico, serdo apresentados os dados que exploram as caracteristicas dos
municipios goianos que tiveram pareceres rejeitados pelo Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado de Goids (TCMGO) durante os anos de 2020 e 2021. Essa analise buscara detalhar
as irregularidades mais frequentes, os padrdoes demograficos, como o porte populacional e o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), além de examinar possiveis relacdes entre esses
fatores e as falhas na gestdo publica. A tabela que acompanha essa sec¢do trard informacgdes
claras e objetivas, ilustrando os municipios com maior numero de ocorréncias de
irregularidades e comparando suas caracteristicas especificas.

Por meio dessa abordagem, pretende-se compreender como varidveis como o
tamanho populacional e o nivel de desenvolvimento humano podem influenciar a capacidade
administrativa dos municipios. Além disso, serd avaliada a frequéncia de irregularidades em
diferentes contextos socioecondmicos, permitindo identificar desafios comuns enfrentados
por municipios menores e menos desenvolvidos. Essa andlise fornecerd subsidios para
discussoes criticas sobre a gestdo publica, contribuindo para a formulacdo de politicas publicas
mais eficazes e estratégias de suporte aos municipios que enfrentam maiores dificuldades

administrativas.
Grafico 01 — Contingente Populacional Municipios da Amostra
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024

ReAC — Revista de Administracdo e Contabilidade. Centro Universitario Anisio Teixeira (UNIFAT),
Feira de Santana - BA, v. 17, ID 10.29327/2508556.17.1-15, 2025



Revista de Administracao ¢ Contabilidade do @

Centro Universitario Anisio Teixeira UniFat

CENTRO UNIVERSITARIO

A Figura 1, que apresenta a distribuicdo de municipios por faixa de populacao,
demonstra que a grande maioria dos municipios de Goias, equivalente a 79%, possui até 20
mil habitantes, evidenciando a predominancia de pequenas cidades no estado. Essa
caracteristica reflete desafios adicionais para esses municipios, como limitacdes em recursos
humanos, financeiros e técnicos para a administracao publica. Jd4 os municipios com populacdo
entre 20 e 50 mil habitantes correspondem a 13% do total, indicando uma parcela significativa
de cidades com estruturas um pouco mais desenvolvidas, mas ainda enfrentando demandas
tipicas de médio porte. Por outro lado, apenas 5% dos municipios possuem entre 50 e 100 mil
habitantes, representando localidades com maior capacidade administrativa e orcamentaria.
Por fim, somente 3% dos municipios tém mais de 100 mil habitantes, o que demonstra que
poucos centros urbanos concentram a maior parte da infraestrutura e dos servigos mais
avangados, como hospitais regionais e redes de transporte. Essa distribuicdo destaca a
importancia de politicas publicas voltadas para as realidades dos pequenos municipios, que
enfrentam maiores dificuldades na gestdo publica e no cumprimento das normas,
especialmente durante periodos criticos, como a pandemia da COVID-19, que aumentaram as

exigéncias por eficiéncia e transparéncia administrativa.
Grafico 02 — IDHM dos Municipios da Amostra
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024

O grafico apresentado, que ilustra a distribuicdo dos municipios por faixa de IDHM (indice
de Desenvolvimento Humano Municipal), evidencia que a maior parte dos municipios analisados
(62%) possui IDHM entre 0,60 e 0,70, classificando-os na faixa de "médio desenvolvimento
humano". Essa predominancia reflete desafios estruturais significativos, especialmente
relacionados a oferta de servigos basicos, como educagao, salde e infraestrutura.

Por outro lado, 38% dos municipios estdo na faixa entre 0,70 e 0,80, indicando um "alto
desenvolvimento humano", mas ainda com necessidade de melhorias em dareas especificas
para alcancar niveis superiores de qualidade de vida. Ndo ha registros de municipios com
IDHM abaixo de 0,60 ("baixo desenvolvimento humano") ou acima de 0,80 ("muito alto
desenvolvimento humano"), o que destaca uma auséncia de extremos, seja em condicoes
muito criticas ou em desenvolvimento altamente avancado.

Essa distribuicdo demonstra a relevancia de politicas publicas direcionadas para
reducdo das desigualdades regionais e o fortalecimento de iniciativas que promovam o
desenvolvimento humano nos municipios com menor IDHM, buscando elevar suas condicdes
de vida de forma sustentavel. Além disso, reforca a importancia de investimentos em areas

ReAC — Revista de Administracdo e Contabilidade. Centro Universitario Anisio Teixeira (UNIFAT),
Feira de Santana - BA, v. 17, ID 10.29327/2508556.17.1-15, 2025



Revista de Administracao ¢ Contabilidade do @

Centro Universitario Anisio Teixeira UniFat

CENTRO UNIVERSITARIO

estratégicas, como educacdo e saude, para possibilitar a ascensdo dos municipios em niveis
mais altos de desenvolvimento.

A Tabela 1 apresentada no arquivo identifica os municipios do estado de Goids com
maior numero de irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas dos Municipios (TCMGO)
durante os anos de 2020 e 2021. Entre os municipios listados, Monte Alegre de Goias lidera o
ranking com um total de 11 irregularidades, seguido por Santa Terezinha de Goias e Planaltina,
cada um com 7 irregularidades. Outros municipios, como Vila Propicio e Inaciolandia, também
aparecem em posicoes de destaque com 5 irregularidades cada.

Essas irregularidades incluem descumprimentos de prazos, informacgdes financeiras
divergentes e falhas na aplicacdo de recursos, especialmente relacionados a pandemia da
COVID-19. A andlise da tabela evidencia que os municipios com menor estrutura
administrativa, frequentemente situados em regides mais remotas, enfrentam maiores

dificuldades para atender as exigéncias legais e normativas impostas pelos érgaos de controle.
Tabela 01 - Composi¢do Municipios x Irregularidades Pareceres TCMGO

Posigao Municipio N? Irregularidades
1 Monte Alegre de Goias 11
2 Santa Terezinha de Goias 7
3 Planaltina 7
4 Vila Propicio 5
5 Inaciolandia 5
6 Itapirapua 4
7 Aurilandia 4
8 Castelandia 4
9 Barro Alto 4
10 Araguapaz 4
11 Firminopolis 3
12 Acreuna 3
13 Carmo do Rio Verde 3
14 Adelandia 2
15 Colinas do Sul 2
16 Sao Francisco de Goias 2
17 Bom Jesus de Goias 2
18 Gouvelandia 2
19 Aparecida de Goiania 1
20 S3o Joao da Parauna 1
21 Amorinopolis 1
22 Inaciolandia 1
23 Araguapaz 1
24 Americano do Brasil 1
25 Mozarlandia 1
26 Aracu 1
27 Damolandia 1
28 Pirenopolis 1
29 Goianesia 1
30 Jaragua 1
31 Montividiu 1
32 Niquelandia 1
33 Joviania 1
34 Marzagao 1
35 Corumbaiba 1
36 Aloandia 1
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37 Nova Crixas 1
38 Vila Boa 1
39 Avelinopolis 1

Fonte: Dados da pesquisa, 2024

Os dados também refletem o impacto de fatores como limitagdes de recursos humanos
e técnicos, planejamento inadequado e falta de capacitagdo administrativa, que contribuem
para o aumento das ocorréncias. Esses resultados destacam a necessidade de fortalecer os
mecanismos de fiscalizacdo e suporte técnico oferecido aos gestores municipais,
especialmente em momentos de crise, como o enfrentado durante a pandemia. Além disso, a
tabela reforga a relevancia de estratégias de transparéncia e controle interno mais eficazes,
com foco na prevencao de irregularidades e no aprimoramento da gestao publica.

Grafico 03 — Grafico dos Pareceres Rejeitados por Orientagdo Politica

Pareceres Rejeitados por Orientagao Politica (% por Ano)
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024

O grafico apresenta as porcentagens de pareceres rejeitados por orientacdao politica
nos anos de 2020 e 2021, destacando diferencas significativas entre as categorias analisadas.
A Direita foi a categoria com maior porcentagem de pareceres rejeitados em ambos os anos,
representando 52,6% em 2020 e aumentando para 60% em 2021, o que demonstra um
crescimento proporcional nas rejeicdes associadas a essa orientacdo politica. O Centro aparece
como a segunda maior propor¢ao, com 26,3% dos pareceres rejeitados em 2020, mas registra
uma reducdo para 20% em 2021. J4 as categorias de Extrema Direita, Esquerda e Extrema
Esquerda apresentam porcentagens mais baixas e estaveis ao longo do periodo, com 5,3% em
2020 para cada uma e uma leve variacdo para 6,7% em 2021 no caso da Extrema Direita. Esse
comportamento sugere uma menor incidéncia de rejeicdes nessas orientacdes politicas.

O gréfico evidencia que a maior concentracdo de rejeicOes estd associada as categorias
centrais, especialmente na Direita e no Centro, o que pode refletir fatores estruturais ou
circunstancias politicas especificas que impactaram esses grupos durante os dois anos analisados.
A estabilidade nas demais categorias reforca a ideia de que as rejei¢cdes nao foram distribuidas de
forma uniforme entre as diferentes orientacdes politicas, indicando possiveis fatores externos ou
internos que merecem maior investigacdo para compreender essas diferencas.

4.2 Andlise dos Principais Fatores de Rejei¢ao

A seguir no Grafico 04 pode-se observar de forma descritiva em que situacao se
encontravam os pareceres prévios no periodo da pandemia da Covid-19, e o que se depreende
é que a maior parte dos instrumentos tinham o status de aprovagao das contas (52% do total),
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seguido de rejeicdo (42%), o que demonstra um numero elevado de pareceres desfavoraveis

dos inUmeros municipios goianos.
Grafico 04 — Composicdo Pareceres Prévios TCMGO
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024

Adicionalmente, elaborou-se a Tabela 02 que sintetiza os pareceres prévios emitidos
pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCMGO) nos anos de 2020 e 2021,
categorizando-os em contas aprovadas, rejeitadas, nao julgadas e ndao encontradas. Destaca-
se a reducdo significativa no nimero de contas aprovadas, que passou de 26 em 2020 para 16
em 2021, refletindo os desafios enfrentados pelos gestores publicos no cumprimento das
normas durante a pandemia da COVID-19. As contas rejeitadas totalizaram 34 no periodo, com
19 em 2020 e 15 em 2021, apontando falhas graves, como abertura de créditos adicionais sem
autorizacao e descumprimento de prazos.

Em 2021, surgiram dois casos de contas ndo julgadas, inexistentes em 2020,
possivelmente devido a atrasos administrativos ou dificuldades no acesso a documentos.
Quanto as contas ndo encontradas, houve trés casos no total, sugerindo problemas na
organiza¢dao documental. No periodo analisado, foram emitidos 81 pareceres prévios, sendo
47 em 2020 e 34 em 2021, o que pode refletir adapta¢des do Tribunal frente as restricdes
impostas pela pandemia. Esses dados evidenciam os desafios da gestao publica municipal em
tempos de crise e reforcam a necessidade de mecanismos mais eficazes de controle e
transparéncia. Na tabela abaixo sera demonstrado as irregularidades do ano de 2020 e 2021.
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Tabela 02 - Composicao das Irregularidades dos Municipios da Amostra

Irregularidades Ano
2020 2021 TOTAL

Descumprimento do prazo de envio de prestagdo de contas, informacgdes

7 7
e documentos obrigatérios ao TCMGO 0
Prestar informacgdes divergentes entre o saldo de contas inicial e final. 5 7 12
Falta de informagdes relativas a receitas e despesas executadas para o ) 1 3
enfrentamento da pandemia covid19 in 05/2021 TCMGO
Abertura de créditos adicionais sem previa autorizacdo e/ou acima dos 3 9 17
limites fixados na loa
Pecas de planejamento (PPA, LDO E LOA) elaboradas em desacordo com
a constituicdo ou divergentes das demais informagdes encaminhadas ao 1 13 14

TCMGO

Deixar de apresentar a este Tribunal nas Contas de Governo o

Detalhamento da Divida Ativa - DDA, conforme disciplinado nos arts. 39,

85 e 88 da Lei n2 4320/1964 e na forma/prazo determinado na Instrucdo 1 1 2
Normativa n2 8/2015 em seu artigo 15, caput e anexo IV — Layout dos

arquivos do Balango

Auséncia de prestacdo de contas 2 10 12

Apresentar ao TCMGO informacdes discordantes ou ndo comprovados

4
por documentacdo habil > 9
Ndo atendendo o equilibrio das contas publicas estabelecido no art 12 9 4 13
DA LC N2 101/00 LRF
Aplicagdo na manutenc¢do de ensino inferior ao limite minimo de 25%

1 1 2
conforme CF Art 212
Cancelamento de créditos inscritos em divida ativa; restos a pagar; sem 4 ) 6
comprovacado do fato motivador
N3o aplicagdo de percentual minimo constitucional de 15% em agdes e 1 0 1
servigos publicos de saude

38 60 98

Fonte: Dados da pesquisa, 2024

A tabela apresentada pelo TCMGO evidencia as irregularidades mais recorrentes nos
anos de 2020 e 2021, com um total de 98 registros, refletindo os desafios intensificados pela
pandemia. Entre as falhas mais frequentes, destaca-se a abertura de créditos adicionais sem
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autorizacdo ou acima dos limites fixados na LOA, que acumulou 17 ocorréncias no periodo,
indicando problemas no planejamento orcamentario.

Outro ponto critico foi a elaboracdo de pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA) em
desacordo com a Constituicdo ou com informacdes divergentes, que saltou de 1 caso em 2020
para 13 em 2021, totalizando 14 irregularidades, evidenciando lacunas no cumprimento das
normativas legais.

A prestacdo de informagdes divergentes entre o saldo de contas inicial e final também
apresentou 12 casos no total, assim como a auséncia de prestagdao de contas, que aumentou
significativamente de 2 ocorréncias em 2020 para 10 em 2021, comprometendo a
transparéncia e a accountability na gestdo publica.

Essas irregularidades refletem falhas graves na gestdo administrativa e orcamentaria
durante a pandemia, apontando a necessidade urgente de capacitacdo de gestores e
fortalecimento dos mecanismos de controle para enfrentar crises e cumprir as exigéncias legais

com maior eficiéncia. Abaixo serd apresentado o valor do total de multas em 2020 e 2021.
Grafico 05 — Valor Bruto das Multas aplicadas TCMGO
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024

O grafico apresentado compara os valores totais arrecadados nos anos de 2020 e 2021.
Em 2020, o total arrecadado foi de RS 32.943,33, enquanto, em 2021, houve uma ligeira
reducdo, totalizando RS 31.832,90. Esses valores indicam uma estabilidade relativa na
arrecadacdo durante o periodo pandémico, mesmo diante dos desafios econdémicos e
administrativos enfrentados pelos municipios.

Essa analise esta relacionada ao impacto da pandemia de COVID-19 na gestao publica,
especialmente no ambito municipal. Durante esse periodo, os municipios enfrentaram uma
pressdo adicional para destinar recursos a areas criticas, como saude publica e assisténcia
social, ao mesmo tempo em que as receitas foram impactadas pela desaceleracdao econémica.

O grafico evidencia que, apesar das adversidades, os municipios conseguiram manter
a arrecadacdo em niveis semelhantes entre os dois anos, o que pode refletir esforcos em
melhorar a gestdo fiscal e administrativa, além de uma possivel compensacdo proporcionada
por auxilios governamentais ou aumento de transferéncias intergovernamentais. No entanto,
a leve reducdo em 2021 sugere desafios na manutencdo de receitas préprias ou dificuldades
adicionais no controle fiscal.

Esse contexto reforca a importancia da transparéncia e do planejamento orgamentario
durante periodos de crise, como destacado no trabalho, onde o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goids (TCMGO) desempenha um papel crucial na fiscalizacdo e
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orientacdo da gestdo publica. O grafico serve como um indicador relevante para compreender
as dinamicas econdmicas e os desafios enfrentados pelos municipios no periodo analisado.

Ao final da andlise dos fatores de rejeicdo de contas durante o periodo pandémico,
ficou evidente que as irregularidades mais recorrentes estdo relacionadas a falhas no
planejamento e execu¢do orgamentdria, como a abertura de créditos adicionais sem
autorizacdo e a elaboracdo de pecas de planejamento em desacordo com a Constituicdo. A
auséncia de prestacao de contas e as informacdes divergentes entre saldos de contas também
figuram entre os problemas mais criticos, destacando lacunas na gestao administrativa e na
transparéncia publica.

Esses achados reforcam a necessidade de capacitacao continua dos gestores publicos e do
fortalecimento dos mecanismos de controle e auditoria, especialmente em periodos de crise. O
aumento das irregularidades em 2021 reflete as dificuldades impostas pela pandemia, mas
também expde fragilidades estruturais na administracdo publica municipal, que precisam ser
enfrentadas para garantir maior eficiéncia, responsabilidade e conformidade as normas legais.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise dos fatores que levaram a rejeicdo de contas publicas durante o periodo
pandémico da COVID-19, realizada com base nos pareceres prévios do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias (TCMGO), revelou um cendrio complexo e desafiador para a
gestdo publica municipal. As irregularidades mais recorrentes, como a abertura de créditos
adicionais sem autorizagdo, divergéncias contabeis e auséncia de prestacdo de contas,
destacaram fragilidades estruturais e dificuldades administrativas agravadas pelas demandas
emergenciais da pandemia.

O aumento expressivo no nimero de irregularidades em 2021, em comparacgao a 2020,
demonstra a intensificagdo das pressdes enfrentadas pelos gestores publicos para atender as
necessidades emergentes, como a alocagdo de recursos em saude e assisténcia social, sem
comprometer o equilibrio fiscal e o cumprimento das normas legais. No entanto, a
incapacidade de adaptacdo de muitos municipios as exigéncias legais comprometeu a
transparéncia e a accountability, pilares fundamentais da gestdo publica responsavel.

Outro ponto relevante foi a relacdo entre caracteristicas socioeconémicas dos
municipios, como porte populacional e nivel de desenvolvimento humano, e a frequéncia de
irregularidades. Pequenas cidades, predominantemente classificadas com médio IDHM,
apresentaram maiores dificuldades em atender as exigéncias normativas, o que reforca a
necessidade de politicas publicas direcionadas para o fortalecimento da gestdo em regides
menos favorecidas.

Os dados analisados também ressaltaram o papel crucial do TCMGO na fiscalizacdo e
orientacdo dos gestores publicos. Embora as sanc¢des aplicadas e os pareceres emitidos
tenham contribuido para a correcdo de irregularidades, é evidente que a atuacdo preventiva
do tribunal, com foco na capacitacdo e no suporte técnico, poderia ter minimizado muitos dos
problemas identificados.

Adicionalmente, o estudo mostrou a importancia da integracao entre os principios de
transparéncia, eficiéncia e planejamento orcamentdrio para a melhoria da gestao publica. A
falta de planejamento adequado e a elaboracdo de pecas como PPA, LDO e LOA em desacordo
com a legislacdo refletem a necessidade de maior rigor nos processos administrativos.

Portanto, conclui-se que a pandemia nao apenas exp0s fragilidades preexistentes na
gestdo publica, mas também ampliou os desafios enfrentados pelos municipios. Esse contexto
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reforca a importancia de capacitar gestores, fortalecer os mecanismos de controle interno e
promover a integracdo entre 6rgados de fiscalizacdo e administracdo publica para garantir uma
gestdo mais eficiente e resiliente.

Por fim, espera-se que os achados desta pesquisa sirvam como base para discussdes
académicas e institucionais sobre boas praticas na gestdo publica em tempos de crise,
contribuindo para a construcdo de politicas mais eficazes e o fortalecimento da governanca
publica no estado de Goias e em outras regides do pais.
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