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RESUMO

As despesas de investimentos sdo primordiais para o desenvolvimento social e econémico de um
municipio, no entanto varios municipios despendem poucos recursos para esse fim, muitas vezes sdo
guase que imperceptiveis, enquanto que outros investem bastante no setor publico. O objetivo geral
é estabelecer o ranking dos municipios norte-rio-grandenses que mais realizaram despesas de
investimentos em relagdo ao total das despesas de capital, com base na média aritmética, no periodo
de 2002 a 2011. A pesquisa se justifica pela importancia da utilizagdo de indicadores para andlise da
situagdo orcamentdria do ente publico, a fim de implantar medidas de gestdo, buscando o
desenvolvimento socioambiental, a economicidade e o equilibrio das contas publicas, bem como para
servir como instrumento de controle social. Os indicadores orgamentarios podem fornecer uma visao
acerca da situacdo a qual se deseja analisar, facilitando a interpretacdao de um conjunto de dados e
mostrando os resultados auferidos, sendo necessario, sobretudo, levar em consideracdo o contexto
em que as varidveis estdo inseridas. Foi utilizado o método indutivo, além da pesquisa descritiva,
bibliografica e da pesquisa documental. Os dados foram retirados do sitio eletronico da Secretaria do
Tesouro Nacional (FINBRA). Os resultados revelaram que os governos municipais do estado do Rio
Grande do Norte investiram, ao longo de 10 anos, mais em obras publicas do que em pagamento de
dividas, beneficiando os contribuintes, sendo destaque os municipios de Itaja, Marcelino Vieira e
Vicosa que foram os municipios que mais realizaram despesas de investimentos no periodo de 2002 a
2011.

Palavras-chave: Despesas de investimentos. Controle social. Municipios.

! Graduagdo em Ciéncias Contabeis (UFRN)

2 Doutorado em andamento em Ciéncias Contabeis (Multi-institucional das UnB/UFPB/UFRN). Mestrado em
Ciéncias Contabeis pelo programa Multi-institucional e Inter-regional das UnB/UFPB/UFPE/UFRN (2004/2005).
tualmente é Professor Assistente da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) - Departamento de
Ciéncias Contabeis



52

ABSTRACT

Investment expenses are essential for social and economic development of a municipality; however
several municipalities spend little resources for this purpose. These are often almost imperceptible,
while others invest a great deal in the public sector. The overall objective is to establish the ranking of
the Rio Grande do Norte municipalities that conducted more investment expenses in relation to total
capital expenditure, on the basis of the arithmetical average, during the period from 2002 to 2011. The
research is justified by the importance of the use of indicators for analyzing the budget situation of the
public entity, in order to deploy management measures, seeking the social and environmental
development, the economy and the balance of public accounts, as well as to serve as an instrument of
social control. Budgetary indicators can provide insight about the situation to which you want to
analyze, facilitating the interpretation of a set of data and showing the results earned, being necessary,
above all, to take into consideration the context in which the variables are inserted. The inductive
method was used, in addition to the descriptive research, bibliographical and documental research. The
data were taken from the electronic site of the National Treasury Secretariat (FINBRA). The results
revealed that the municipal governments of the State of Rio Grande do Norte have invested over 10
years more in public works than in payment of debts, benefiting taxpayers, being highlighted the
municipalities of Itajd, Marcelino Vieira and Vigosa which were the municipalities that investment costs
were more in the period from 2002 to 2011.

Keywords: Investment expenses. Social control. Municipalities.

1 INTRODUCAO

O orgamento publico surgiu numa época em que o rei ou imperador era o préprio Estado. Nao
havia, entdo, distincdo entre as finangas particulares do soberano e as do Governo. Com o crescimento
do Estado, tornou-se necessdrio proceder a uma melhor organiza¢do de suas receitas e despesas,
nascendo assim o orcamento publico (PIRES; MOTTA, 2006). Os proprietarios de terra sentiam a
necessidade de controlar o rei quanto aos gastos dos impostos, dai a sociedade se revoltou e impds a
necessidade de prévia aprovacdo das receitas e despesas do governo, e a seguir exigiu prestacao de
contas.

No Brasil, a ideia de orgamento publico surgiu com a vinda de D. Jodo VI que ampliou as
transagGes comerciais impondo impostos aduaneiros, dai foi criado o Erario Publico e o Regime de
Contabilidade, no século XVII. Pires e Motta (2006) ressaltam que o orcamento publico sempre
constituiu um poderosissimo instrumento de controle dos recursos financeiros gerados pela
sociedade, os quais retornam a essa mesma sociedade na forma de bens e servigos prestados. “E t3o
importante que, historicamente, todas as constituicdes federais e estaduais, bem como as leis
organicas dos municipios, sempre consagraram dispositivos sobre a programacdo como categoria do
orcamento publico, desde a época do Império até os dias atuais”, complementa. Atualmente o
orcamento publico é visto como uma agdo planejada do governo.

O gasto publico é alvo de discussdo no pais inteiro. Com o advento da tecnologia, do mundo
virtual e com a crescente alfabetizacdo, as pessoas estdo mais atentas com o que é feito com os
recursos publicos, como, quando e onde o dinheiro arrecadado é aplicado, além disso, a sociedade
mostra-se bastante exigente quanto aos investimentos que devem ser realizados em favor dela,
passando a cobrar mais do Poder Executivo.

O Brasil é um pais que possui uma das mais elevadas cargas tributdrias do mundo, em
contrapartida os investimentos para beneficio da sociedade sdo escassos, isso é refletido pela
insatisfacdo das pessoas que vao a rua protestar de diversas maneiras e por diferentes motivos. O ano
de 2013 (ano em que foi realizada a pesquisa) ficara marcado pelas manifestacdes populares que
reivindicavam, em termos gerais, por melhores condi¢cdes de vida. Uma forma de avaliar a gestdo
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publica é analisar o grau de satisfacdo da sociedade em relacdo a administracdo publica. Atualmente,
a realidade do povo brasileiro mostra a falta de preparo dos gestores frente a maquina administrativa.

Neste cenario de reivindicacdes, vale destacar a figura do Orcamento Participativo no qual os
cidaddos podem debater e votar prioridades a fim de contribuir para a formulacdo da proposta
orcamentaria que de acordo com Maia (2010, p.12), “trata-se de um mecanismo governamental de
democracia participativa que permite aos cidaddos influenciar ou decidir sobre os orgcamentos
publicos, geralmente, o orcamento de investimentos de prefeituras municipais, através de processos
de participacdo cidada”.

O Portal da Transparéncia, ferramenta de divulgacdo das acdes publicas, conceitua o
orcamento participativo como sendo um importante instrumento de complementac¢ao da democracia
representativa, pois permite que o cidaddo debata e defina o destino de uma cidade. Nele, a populagdo
decide as prioridades de investimentos em obras e servigos a serem realizados a cada ano, com os
recursos do orgamento. Além disso, ele estimula o exercicio da cidadania, o compromisso da
populagdo com o bem publico e a corresponsabilizagdo entre governo e sociedade sobre a gestdo da
cidade.

O or¢amento participativo é feito por meio de assembleias periddicas para negociagao direta
com o governo, visando levar o cidad3do para dentro da administracdo publica, é a sociedade ganhando
espaco frente a alta cipula governamental. Neste contexto, Ribeiro e Borborema (2006) aborda sobre
o chamado controle social, enfatizando que ele vem agindo de modo informal e constituindo-se num
poderoso e indispensavel instrumento em defesa do bom uso dos recursos publicos, favorecendo
sobremaneira a transparéncia das politicas de governo.

Ele ressalta ainda que o controle social é a concretizagdo do ideal de democracia participativa
e que se revela promissor na medida em que os individuos e as suas entidades representativas podem
deflagrar acOes efetivas para proteger os interesses da coletividade. A participacdo cidada esta
emergindo como agente de mudancga e mostrando o papel de cada um diante da conduta do Estado.

Ribeiro e Borborema (2006, p.15) concluem dizendo que “o controle social é o direito/dever
da sociedade de fiscalizar as a¢gdes dos gestores publicos, bem como, participar visando a proposicao
de alternativas e de solucdes, com o objetivo de elaborar planos e politicas em todas as areas de
interesse social”. Eles ainda ressaltam que o marco mais significativo do inicio desta forma de controle
no Brasil foi a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988. “Esta constituicdo deu vida a necessidade
do aperfeicoamento da participacao da sociedade nas a¢des do governo, notadamente na funcdo de
controld-las” complementa.

O controle social, de forma genérica, esta associado diretamente a acao individual ou coletiva
do cidaddo nas questBes de interesse publico e como fortalecimento da participagdo cidada, a
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu em seu artigo 74, § 22 do inciso IV que: "Qualquer cidadao,
partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido" (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, de democracia participativa, o governo federal publicou a Lei n2 9.755, de 16
de dezembro de 1998 (BRASIL, 1998) e a Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas da Unido n? 28,
de 05 de maio de 1999 (BRASIL, 1999), que dispbe sobre a criacdo da home page na internet, e suas
regras para divulgacdo dos dados e informac¢Oes diretamente relacionadas aos entes publicos
nacionais. Além disso, a Lei Complementar n2 101 de 04 de maio de 2000 (BRASIL, 2000) denominada
de Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), determinou que as contas publicas fossem publicadas em
meios eletrénicos para maior acesso do contribuinte as informacoes.

O Portal da transparéncia tem como objetivo divulgar na internet todos os dados e
informacbes da gestdo publica. Dessa forma, todos os demonstrativos e informacgdes referentes as
contas publicas devem estar a disposicdo do contribuinte para que o mesmo possa consultar como,
guando e onde os recursos publicos estdo sendo investidos, a fim de promover desenvolvimento social
e despertar a sociedade para uma analise mais coerente e clara da aplicacdo das verbas arrecadadas
em prol do cidaddo. De acordo com o art. 482 da referida lei:
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Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos
e leis de diretrizes orgamentdrias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria e o Relatério de Gestdo
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Com o advento da Lei Complementar n2 131, de 27 de maio de 2009 (BRASIL, 2009) é possivel
a participacdo da sociedade como um todo para denunciar os érgdaos competentes pela fiscalizacdo de
irregularidade que venham a existir na gestao publica quanto ao descumprimento de metas, prazos de
execugdo, custos etc.

Mesmo com a aprovagdo da Lei n2 9.755/98, da Instru¢cdo Normativa n2 28/99 e da Lei da
Transparéncia Fiscal, muitos contribuintes estdo aquém da situagao administrativo-financeira de seu
municipio devido a falta de conhecimentos técnicos para analisar os dados da gestdo publica que sdo
publicados, nesse aspecto faz-se necessario a implementagao de métodos que tornem a informacgao
acessivel a todas as classes sociais, bem como a publicagdo do conteddo da andlise em questao,
facilitando o acesso a informacgao.

O uso de indicadores de desempenho é uma metodologia empregada para analisar o
desempenho de determinado setor, érgdao ou empresa. Dessa forma os indicadores podem fornecer
uma visdo acerca da situagao a qual se deseja analisar, facilitando a interpretagao de um conjunto de
dados e mostrando os resultados auferidos, sendo necessdrio, sobretudo, levar em consideragdo o
contexto em que as varidveis estdo inseridas.

Por falta de interpretacdo dessas informacgGes, a populacdo deixa de exigir beneficios
necessarios a ela, como investimentos para construcdo de estradas, escolas, hospitais etc, passando a
se contentar com “presentinhos” como dculos de grau, prétese dentaria, cirurgias, dentre outros. Os
investimentos sdao primordiais para o bem estar da populagdo como um todo, no entanto alguns
municipios despendem poucos recursos para esse fim, muitas vezes sdao quase que imperceptiveis,
enquanto que outros investem bastante em algumas areas da administracdo publica.

Neste sentido, surge a seguinte questdo: qual o ranking dos municipios norte-rio-grandenses
gue mais realizaram despesas de investimentos em relagdo ao total das despesas de capital no
periodo de 2002 a 2011?

Diante do exposto, o presente estudo tem como objetivo geral estabelecer um ranking dos
municipios norte-rio-grandenses que mais realizaram despesas de investimentos em relag¢do ao total
das despesas de capital, com base na média aritmética, no periodo de 2002 a 2011.

A presente investigacdo se justifica pela importancia da utilizacao de indicadores para analise
da situacdo orcamentdria do ente publico, a fim de implantar medidas de gestdo, buscando o
desenvolvimento socioambiental, a economicidade e o equilibrio das contas publicas, bem como para
servir como instrumento de controle social.

O estudo foi desenvolvido em cinco partes, iniciando pela introducdo ao tema proposto, dai
foi feito um levantamento tedrico discursando sobre Orgamento Publico, Gestdo Publica e
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, em seguida foi descrito os procedimentos metodoldgicos
empregados para o desenvolvimento da pesquisa, a fim de atingir ao objetivo proposto.
Posteriormente, segue a analise e resultados, iniciando pela construcdo do ranking das despesas de
investimentos municipais e seguindo com a exposi¢do da analise dos dados e por fim, relataram-se as
conclusodes, sugerindo outros problemas de pesquisa.
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2 REFENCIAL TEORICO

2.1 ORCAMENTO PUBLICO

Varios autores conceituam Orcamento Publico de diversas maneiras. Dentre elas destacam-se
as seguintes defini¢cdes:

Silva (2012, p.35) descreve orgamento publico como “uma ferramenta para avaliar a execucdo
financeira dessas politicas publicas e, pelo menor ou maior nivel de execugdo, a analise podera apontar
atrasos ou escolhas que beneficiem determinados setores em detrimento de outros”.

Morgado (2011, p.5) define orgamento como sendo “um plano financeiro de uma
Administra¢do, por meio do qual, para um periodo determinado de tempo, sdo previstas suas receitas
e fixadas as correspondentes despesas”.

De forma genérica, orgamento publico pode ser definido como uma estimativa de receitas e
despesas de uma organizagdo publica com o objetivo de avaliar o nivel de execugao das finangas
publicas. No entanto sua elaboragao possui uma dimensdo extremamente grande e requer critérios
especificos a fim de atender aos interesses comuns da sociedade.

O or¢camento publico é também denominado de or¢amento-programa, pois é elaborado com
base em programas e a¢des do governo, sendo tragadas diretrizes, objetivos e metas. Em sua esséncia,
o orcamento é a fungao primordial da administracdo publica de estimar receitas e fixar despesas. Enfim
pode-se dizer que orgamento publico é uma ferramenta gerencial na qual a sociedade se utiliza para
reivindicar beneficios comunitdrios e execugdo de servicos publicos em geral.

A elaboracgdo e o controle do orgamento publico e balangos foram instituidos pela Lei n24.320,
de 17 de margo de 1964 (BRASIL, 1964). O art. 22 da referida lei estabelece que: “A Lei do Orgamento
conterd a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e
o programa de trabalho do governo, obedecidos aos principios de unidade, universalidade e
anualidade”.

Seu art. 119 classifica as receitas nas categorias econdmicas como Receitas Correntes e
Receitas de Capital. As receitas correntes sdo aquelas destinadas a atender as despesas correntes e
englobam as receitas tributdrias (impostos, taxas e contribuicGes de melhoria), receitas de
contribuicdes, receita patrimonial, receita agropecudria, receita industrial, receita de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas correntes. As receitas de capital sdo aquelas destinadas a
atender as despesas de capital, nas quais englobam as operacdes de crédito, alienacdo de bens,
amortizacdo de empréstimos, transferéncia de capital e outras receitas de capital.

Ja o art. 122 classifica as despesas nas categorias econémicas como Despesas Correntes e
Despesas de Capital. As despesas correntes englobam as despesas de custeio as quais sdo destinadas
a manutencdo de servicos anteriormente criados e transferéncias correntes. As despesas de capital
englobam os investimentos, inversdes financeiras e transferéncias de capital.

A receita publica sdo os recursos auferidos pelas entidades publicas para custear seus gastos.
Os recursos destinados para a manutengdo das entidades sao as receitas correntes e as destinadas a
investimentos (construcdes de estradas, escolas, etc.) sdo as receitas de capital (SILVA et al, 2012).
Portanto, as receitas indicam o quanto os cidadaos estdo financiando o sistema publico, enquanto as
despesas mostram o retorno obtido mediante esse financiamento.

O processo orcamentario envolve a funcdo administrativa, representada pelo Poder Executivo,
no ambito municipal o Executivo fica a cargo do prefeito e envolve também a funcdo legislativa,
representada pelo Poder Legislativo, sendo os vereadores responsaveis por esta funcdo. Cabe ao Poder
Executivo a promulgacdo, a publicacdo e a execuc¢do das leis do orcamento e ao Poder Legislativo a
apreciacgdo, revisdo e fiscalizacdo do cumprimento das mesmas.
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De acordo com Andrade (2012), o orcamento publico ndo é somente uma contabilidade de
previsdao de receitas e fixacdo de despesas; ele atinge um patamar bem maior, atinge um grande
numero de pessoas, os interesses que nele predominam e os seus setores beneficiados. Nesse sentido,
fica evidente que o orcamento publico tem como objetivo, o resultado social, ou seja, administrar
adequadamente os recursos publicos para permitir uma autonomia financeira e garantir o
desenvolvimento social baseado na qualidade de vida da sociedade como um todo.

Os municipios constituem-se em uma sociedade politica que envolve uma série de fatores
socioecondmicos e que resulta no agrupamento de familias em busca de interesses comuns. Marco
(2005) aborda sobre aimportancia e o surgimento do municipio, destacando que os municipios surgem
do instinto e da necessidade do homem pela sobrevivéncia, procurando associar-se para conseguir a
execucao de varios servigos possibilitadores de melhores condi¢Ges de vida para a comunidade. Assim,
a administragdo municipal possui caracteristicas e obrigagdes de cunho social, pois ela relaciona-se
diretamente com o cidaddo em todos os aspectos necessarios para o bem estar da sociedade.

A trajetdria evolutiva do orgamento publico evidencia que em cada momento histérico foi
enfatizada uma de suas fungdes, iniciando pelo controle, a geréncia e atingindo o planejamento. Assim,
a necessidade de informacdo sobre “em que” e “para que” se gasta recursos publicos foi acrescentada
pelo “o que o governo adquire” e “como é gasto esses recursos”, evidenciando o processo de
mensuragdo das a¢des orgamentarias (VARELA; MARTINS; CORRAR, 2009).

2.1.1 O planejamento e a elaboragdo da lei orgamentaria

A Lei Complementar n2 101/00 dispde sobre a responsabilidade da gestdo fiscal, delimitando
0 gasto publico das trés esferas: Federal, Estadual ou Distrital e Municipal. Para isso estatui trés
instrumentos orgamentarios para o planejamento orcamentario. Sao eles:

- Plano Plurianual (PPA), com vigéncia em quatro anos, responsavel por orientar a elaboragdo da LDO
e da LOA.

- Lei das Diretrizes Orcamentdrias (LDO), com vigéncia anual e que dispde sobre o equilibrio entre
receitas e despesas, ou seja, ndo é permitido gastar mais do que se arrecada, estabelecendo diretrizes,
objetivos e metas.

- Lei Orgamentaria Anual (LOA), também com vigéncia anual, é elaborada de forma compativel com o
PPA, a LDO e a LRF, responsdvel pela programacao e execugao dos objetivos e metas ja definidos.

O exercicio financeiro da gestdo publica coincide com o ano civil e de acordo com o art. 35 da
Lei 4.320/64, pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas nele
legalmente empenhadas.

Os resultados do exercicio serdo demonstrados no Balango Orgamentario, bem como no
Balancgo Financeiro e no Balango Patrimonial, no entanto faz-se necessario destacar apenas o Balango
Orcamentario para a finalidade da pesquisa. O Balangco Orcamentdrio demonstrara as receitas e as
despesas previstas em confronto com as realizadas.

2.1.2 Despesas de Investimentos

De acordo com a Lei 4.320/64, art. 129, § 42 Classificam-se como investimentos as dotacGes
para o planejamento e a execucdo de obras, inclusive as destinadas a aquisicio de imdveis
considerados necessdrios a realizacdo destas ultimas, bem como para os programas especiais de
trabalho, aquisicdo de instalagbes, equipamentos e material permanente e constituicdo ou aumento
do capital de empresas que ndo sejam de carater comercial ou financeiro.

Para Silva (2013, p.4), investimentos sdo: “despesas em programas que visem ao
desenvolvimento ou aprimoramento dos servicos prestados pelo Estado, através de construgdes,
aquisicdo de terrenos, aquisicdo de materiais permanentes etc”.
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Andrade (2012, p.88) define investimentos da seguinte forma: “sdo despesas que
correspondem a aquisi¢ao ou surgimento de novos bens ou adicionam novo valor aos ja existentes”.

Nesse contexto, observa-se a importancia das despesas de investimentos para o
desenvolvimento social e econdmico de um municipio. A decisdo de investir acarreta uma série de
fatores que devem ser considerados, como a identificacdo das prioridades, o gasto necessario para sua
construcdo e o montante de recursos disponiveis, bem como a escolha do método a ser empregado
para a consecucdo da obra. Dessa forma, as despesas de investimentos sao fixadas de acordo com a
previsdo da receita a ser arrecadada, as prioridades sdao definidas no Plano Plurianual e sua execugao
é orientada pela Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

Estudos realizados por Silva (2013) no ambito federal mostram que o governo federal tem
deixado de realizar obras publicas em detrimento de pagamento de dividas publicas, em sua pesquisa
constatou-se que a média das despesas de investimentos (INV) é menor em relagdo as despesas de
inversdes financeiras (INV) e de amortizagdo/refinanciamento da divida (ARD), nas despesas de capital,
a participacdo das despesas de investimentos em relagdo as despesas de capital (INV/DC) apresentou
uma média de 3,02%, enquanto que a média para amortizagdo/refinanciamento de divida (ARD/DC)
foi de 88,15% evidenciando a pouca utilizagdo dos recursos de capital para as obras publicas e, o
grande volume de pagamentos de despesas de empréstimos e financiamentos tomados.

2.2 GESTAO PUBLICA

De acordo com Gongalves et al. (2007), a administra¢do publica voltada para o cidaddo pode
ser definida, entdo, como um modelo gerencial, cujo objetivo é oferecer servigos publicos de maior
qualidade, atendendo melhor as demandas dos seus usuarios. Independentemente da especificidade
do servigo publico, todos os cidaddos contribuem diretamente ou indiretamente para a execugao dele
e dai recebem beneficios da administra¢do publica.

Andrade (2012) conceitua servigo publico como todo servico prestado pela Administracdo
Direta ou Indireta, ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer as
necessidades essenciais ou secundarias da coletividade, ou pela simples conveniéncia do Estado.

Os servigos publicos sdo administrados por meio da administracdo direta ou indireta, visando
o melhor desempenho da gestao e contribuindo para a melhoria da vida dos contribuintes como um
todo. A administracdo direta envolve fungdes mais complexas como saude, educagdo, seguranga e
obras publicas, dai sdo centralizadas no Poder Executivo, seja no ambito federal, representado pela
presidéncia da republica, estadual, representado pela governadoria ou ainda no ambito municipal,
representado pela prefeitura. Ja a administragdo indireta envolve atividades mais especializadas,
sendo delegadas as Fundagdes Publicas, Autarquias etc.

O art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) estabelece que “a administracdo
publica direta e indireta de qualquer um dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”.

A gestdo do ente publico visa o lucro social, ou seja, onde, como e quando os cidadaos, maiores
interessados, irdo obter retorno do que investiram através do pagamento de impostos e contribuicoes.
Neste sentido, vale destacar que a Norma Brasileira de Contabilidade Técnica 16.3, aprovada pela
Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n2 1.130 de 21 de novembro de 2008 entende como
avaliacdo de desempenho a ferramenta de gestdo utilizada para a afericdo de aspectos de
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de programas e a¢des executadas por entidades do
setor publico.

O controle do gasto dos recursos publicos esta relacionado com a eficiéncia da gestdo, dessa
forma, seu foco ndo deve se limitar aos aspectos praticos, ou seja, em que vai ser aplicado esse dinheiro
e dar preferéncia as maiores necessidades da popula¢do, mas deve-se avaliar como os recursos vao
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ser utilizados, se sera possivel gastar o minimo de dinheiro em determinado setor preservando a
qualidade, a fim de atender a todas as areas. Portanto, o objetivo da gestdo deve estd voltado para os
resultados sociais e o uso eficiente de recursos publicos.

2.2.1 Gestdao municipal

O Brasil é um pais que adota um regime de governo federalista, ou seja, uma forma de governo
pelo qual, varios estados se reinem numa s6 nacao, sem perda de sua autonomia fora dos negdcios
de interesse comum (FERREIRA, 2001). Atualmente a divisdo de poder é tridimensional, sendo
repartida em Estados, Distrito Federal e Municipios.

Mediante a leitura de diversas obras, percebe-se que, ao longo dos anos, a questdo da
municipalidade vem ganhando autonomia e isso fica bastante evidente no inciso | do art. 30 da
Constituicao Federal de 1988 que da o direito aos municipios de legislar. Além disso, varios autores
enfatizam o municipio como uma institui¢do social que resulta no agrupamento de diversas familias
numa mesma regiao em busca de interesses comuns, ou seja, servigos indispensaveis para a melhoria
da condicdo de vida tanto individual quanto coletiva.

Os municipios sdo territérios em constante desenvolvimento, responsavel pela divisdo dos
Estados brasileiros, em que abrange diversas comunidades com caracteristicas comuns no que diz
respeito a aspectos sociais e culturais, aspectos econdmicos, culindrios entre outros. No entanto,
possuem caracteristicas bastante diversificadas entre eles, como dimensado territorial, populacgdo,
posicdo geografica, regido demografica, aspectos climaticos etc.

De acordo com o art. 30, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988): “compete
aos municipios instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei”. Ja
em seu art. 31, caput, dispde que a fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
municipal, naforma da lei e no § 32 do referido artigo diz que as contas dos Municipios ficardo, durante
sessenta dias, anualmente, a disposi¢cdao de qualquer contribuinte, para exame e apreciagao, o qual
podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

O poder municipal deve elencar os principais problemas e dificuldades da comunidade para
gue possam estabelecer estratégias, visando minimizar ou até mesmo combater as deficiéncias
existentes nos municipios, elevando o grau de satisfacdo dos mantenedores da maquina
administrativa. E perceptivel a caréncia e os problemas comunitarios em diversas regides do pais,
portanto é necessaria uma avaliacdo criteriosa das areas de dominio municipal a fim de reduzir ou até
mesmo sanar os problemas comunitarios.

A principal forma de uma administragdao municipal atender seu cidaddo é gerir bem os recursos
financeiros, aplicando-os nas diversas areas de sua competéncia (GONCALVES et al, 2007). Gongalves
ainda complementa dizendo que: “trabalhando-se de forma gerencial (com dados e controles rigidos),
traz-se uma impessoalidade que dificulta o abuso de poder e subornos, apresentando transparéncia e
bloqueando as atividades antiéticas”. (GONCALVES et al, 2007, p.12)

A gestdo municipal é a que mais se aproxima das pessoas, mas a relacdo entre prefeitura e
cidaddo quase sempre é conflitante, uma vez que, a sociedade como contribuinte exige retorno em
servigcos publicos em contrapartida a administracdo municipal visa interesses de um pequeno grupo
de pessoas. Neste contexto, surgem teorias aplicadas ao setor publico, para explicar os conflitos de
interesses que podem existir numa relagdo formal entre dois individuos que agem motivados pelos
seus proéprios interesses.

2.2.2 Teorias aplicadas ao setor publico
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As teorias aplicadas ao setor publico buscam explicar a relacdo existente entre o representante
do poder publico, a entidade publica e a sociedade como um todo, bem como, analisar em que
contexto eles estdo inseridas. Assim, foram abordadas de forma genérica as teorias da agéncia, da
escolha publica, institucional e da burocracia.

A teoria da agéncia define o agente como o individuo que se compromete a realizar certas
atividades solicitadas pelo principal motivado por interesses particulares e o principal é definido como
o individuo que delega autoridade ao agente para realizacdo das respectivas atividades.

Nesse contexto, a teoria da agéncia busca explicar os conflitos de interesses que podem surgir
da relagdo contratual entre um principal e um agente. (DALMACIO E NOSSA, 2003)

A relacdo de agéncia pode ser estabelecida entre diversos tipos de principal e agente, dentre
elas, vale destacar a relagdo governo-contribuinte em que o governo espera que os contribuintes
cumpram com suas obriga¢des quanto ao pagamento dos tributos, no caso do governo municipal cabe
o pagamento de Imposto sobre Propriedade Territorial e Urbana (IPTU), Imposto Sobre Servigos (ISS),
taxas de energia elétrica entre outros. Em contrapartida, o contribuinte espera que o governo realize
uma série de investimentos publicos.

A teoria institucional discute a relagdo entre individuo e organiza¢do baseando-se nos valores
e na cultura da sociedade, sendo infundidos aspectos de responsabilidade social com o objetivo de
tornar as ag¢dOes transparentes que reflita positivamente na satisfa¢do da sociedade como um todo.

De acordo com Carvalho, Andrade e Mariz (2005, p.3), “a teoria institucional compreende a
possibilidade da mudanga, enquanto uma altera¢do de padrGes e regras para assegurar conformidades
e reduzir riscos e incertezas, isto é, a mudanga ocorre para sustentar uma ordem de valores
compartilhados”.

A organizac¢do publica tem um compromisso para com a sociedade que deve ser traduzido em
beneficios para a mesma. Suas obriga¢des sdo estabelecidas em leis, normas e regulamentos e devem
ser cumpridas para o desenvolvimento sustentdvel da comunidade.

Nesse contexto, Aligleri e Souza (2010, p.4) diz que: “A teoria institucional afirma que o
ambiente estabelece um sistema de relacionamento com as organizac¢des, através da imposicdo de
normas e valores, que acabam sendo validados no contexto organizacional, sem, necessariamente,
haver um requisito técnico”.

A teoria da escolha publica estd relacionada com a analise da tomada de decisdo dos
governantes em prol dos interesses coletivos, buscando promover o bem-estar social. Tullock, Seldon
e Brady (2005) conceituam a teoria da escolha publica como uma andlise cientifica do comportamento
do governo como, também, do comportamento dos individuos com o governo.

A constituicdo de 1988 garantiu o direito ao cidaddo de escolher seus préprios representantes
por meio do voto direto, assim a sociedade passou a intervir nas decisdes coletivas, porém essas
decisdes ndo sdo tomadas diretamente pelos cidadaos que sdo os principais interessados, uma vez que
os governantes detém o poder da tomada de decisdo. Dessa forma ndo ha como garantir a satisfacdo
das escolhas individuais através de seus representantes, devido aos interesses individuais de um
pequeno grupo de pessoas especifico que influenciam diretamente a organizacdo politica.

No cenario politico atual os representantes agem com o intuito de maximizar seus proprios
interesses, em contrapartida tentam priorizar os interesses publicos, no entanto observa-se a
prevaléncia dos interesses individuais dos governantes da maquina administrativa. Nesse contexto a
teoria da escolha publica deixa claro que os agentes politicos tomam as decisGes baseadas em seus
interesses individuais.

A teoria da burocracia foi idealizada por Max Weber e enfatizava o agrupamento social como
sendo necessario para o funcionamento eficiente de uma determinada organizacdo, dai procurou
entender como é estabelecido o poder e o controle dessas organizacGes, criando um modelo
hierdrquico com linhas de autoridade e responsabilidades bem definidas.

Para Max Weber a burocracia é a organizacdo eficiente por exceléncia e com o intuito de atingir
esse patamar, a burocracia precisa detalhar minuciosamente como as etapas do processo
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organizacional devem acontecer, mas se em algum momento do processo houver negligéncia e uma
determinada etapa nao for executada corretamente poderd acarretar diversas disfuncdes na
realizacdo de acdes especificas.

O termo “burocracia” é compreendido de forma pejorativa, a sociedade associa burocracia a
centenas de papéis e documentos, a procedimentos desnecessarios e ao longo tempo para obtencao
de resultados, enfim a burocracia passa a ser sindnimo de dificuldade em realizar algo ou ineficiéncia
do processo.

Segundo Chiavenato (2002, p.6) “A burocracia é uma forma de organizacdo humana que se
baseia na racionalidade, isto é, na adequag¢do dos meios aos objetivos (fins) pretendidos, a fim de
garantir a maxima eficiéncia possivel no alcance desses objetivos”.

A burocracia esta presente em diversas instituicdes publicas, seja no ambito federal, estadual,
distrital ou municipal, permitindo, assim, a definicao das fungbes e suas competéncias, definigdo das
autoridades e respectivos subordinados, uniformidade de rotinas e procedimentos, rapidez nas
decisdes, confiabilidade ao processo, reducdo dos atritos entre pessoas etc. Dessa forma, o trabalho
passa a ser sistematizado, dificultando a corrupgao.

No entanto, o sistema passa a apresentar resisténcias a mudangas, além de exigir
autodisciplina por parte dos gestores a qual é dificil de manter devido a pouca capacidade de aceitagao
das regras quando os seus desejos sdao contrariados. Percebem-se constantes pressdes por parte da
populagdo e enfraquecimento dos compromissos assumidos pelos gestores publicos, tendo em vista
interesses pessoais.

Neste contexto, as leis, normas e regulamentos sdo primordiais para a convivéncia em
sociedade, devendo ser bem definido a fun¢do de cada um dentro da mesma para que os objetivos
pretendidos sejam alcangados. Dai, o cumprimento da legislagdo é obrigatério e seu descumprimento
acarretara em sancoes legais.

2.3 CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

A contabilidade aplicada ao setor publico tem como objeto de estudo o patriménio publico e
seu objetivo é fornecer aos usudrios informacgdes sobre os resultados alcangados e os aspectos de
natureza orcamentdria, econdmica, financeira e fisica do patrimonio da entidade do setor publico e
suas mutagGes, em apoio ao processo de tomada de decisdo; a adequada prestacdo de contas; e o
necessario suporte para a instrumentalizagao do controle social (NBC T 16.1, aprovada pela Resolugao
CFCn21.128/08).

Oitem 3 daNBCT16.1, descreve a contabilidade aplicada ao setor publico como sendo o ramo
da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de informacdes, os Principios Fundamentais de
Contabilidade e as normas contadbeis direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor
publico.

ANDRADE (2012, p.6) complementa dizendo que:

a contabilidade publica deve ser entendida como um ramo da contabilidade geral,
em que aparece legalmente a figura do orcamento publico, que estima receitas e
fixa despesas, planejando suas a¢des por meio do Plano Diretor, Plano Plurianual, Lei
de Diretrizes Orcamentdrias e Lei do Orcamento.

A principal diferenca entre a contabilidade publica e a contabilidade privada é que no dmbito
publico so é possivel fazer tudo aquilo que a legislagdo determina, enquanto que no privado é possivel
fazer tudo aquilo que a legislacdo ndo proibe. Além disso, a contabilidade das instituicGes privada visa
o lucro econ6émico e financeiro, ja a contabilidade dos 6rgdos publicos tem como objetivo o lucro
social.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Beuren et al. (2008) aborda as tipologias necessarias para o delineamento da pesquisa em
contabilidade, agrupando-as em trés categorias: quanto aos objetivos: pesquisa exploratodria, pesquisa
descritiva e pesquisa explicativa; quanto aos procedimentos: estudo de caso, levantamento, pesquisa
bibliografica, pesquisa experimental, pesquisa documental e pesquisa participante; e, quanto a
abordagem do problema: pesquisa qualitativa e pesquisa quantitativa.

Neste sentido, quanto aos objetivos, foi utilizada a pesquisa descritiva pelo fato de descrever
aspectos ou comportamentos de determinada populagdo, uma vez que Beuren et al. (2008) define
como pesquisa descritiva aquela em que é utilizada para descrever, identificar, relatar, comparar,
entre outros aspectos um conjunto de dados e fatores. Quanto aos procedimentos, a pesquisa se
caracteriza como bibliografica devido a realizagdo de consultas em material ja publicado
anteriormente como resolugdes, leis, normas, artigos cientificos, revistas, monografias, dissertagées e
livros. Além disso, caracteriza-se também como pesquisa documental devido a utiliza¢do dos Balangos
Orgamentarios publicados e divulgados do periodo de 2002 a 2011.

Foi, ainda, utilizado o método indutivo com mensuragao quantitativa em relagao a abordagem
do problema. De acordo com Andrade (1999, p.113) ainduc¢do é o método empregado o qual “a cadeia
de raciocinio estabelece conexdo ascendente, do particular para o geral.” Ou seja, a indugao vai das
constatagoes individuais até chegar as conclusdes, sendo desdobradas nas teorias em geral.

A pesquisa quantitativa é caracterizada pelo emprego de instrumentos estatisticos com a
intenc¢do de garantir a precisdo dos resultados e evitar distor¢des de andlise e interpretagdes. Segundo
Bruni (2009, p.1) “a Estatistica pode ser compreendida como um conjunto de técnicas que tem por
objetivo primordial possibilitar a analise e a interpretacdo das informagGes contidas em diferentes
conjuntos de dados”.

Na mensurag¢do quantitativa foram utilizados a Média Aritmética, o Desvio-padrdo (DP) e o
Coeficiente de Variacdo (CV). A média aritmética é a medida de tendéncia central mais utilizada em
analises estatisticas e é definida pelo somatério de todos os elementos numéricos dividido pelo
numero de elementos utilizados, ja o desvio-padrao é uma medida de dispersao que indica em valores
numeéricos a oscilacdo dos dados para mais ou para menos em relacdo a média, dai quanto menor for
o desvio-padrao, mais regulares serao os dados (BRUNI, 2009, p. 64), sendo definido pela raiz quadrada
da soma dos quadrados dos desvios (diferenca de cada valor em relagdo a média).

Carvalho et al. (2010) afirma que o desvio-padrdo é empregado como medida de dispersado ou
variabilidade quando se procura uma estatistica que se revista de um maximo de estabilidade.

Além disso, foi utilizado o Coeficiente de Variacdo de Pearson que mede a dispersao dos dados
em valores percentuais, sendo interpretada da seguinte forma:

- CV £ 15%: Baixa dispersdo dos valores em torno da média e alta representatividade.
-15% < CV < 30%: Média dispersao dos valores em torno da média e média representatividade.
- CV 2 30%: Alta dispersdo dos valores em torno da média e baixa representatividade.

Martins (2002) afirma que o Coeficiente de Variacdo de Pearson (CV) trata-se de uma medida
relativa de dispersdo, enquanto que o desvio-padrao (DP) é uma medida absoluta de dispersao.

Silva (2012) propde alguns indicadores positivos e negativos de execucdo orcamentdria e
financeira para analisar o balango orcamentario, no entanto a pesquisa se limita apenas ao indicador
Investimento real. Este indice indica o quanto as entidades publicas despenderam recursos para a
despesa de capital investimentos em detrimento das outras duas despesas de capital, inversdes
financeiras e amortizagdo/refinanciamento de dividas.

O uso de indicadores viabiliza a compreensdo dos dados por permitir uniformidade aos valores
com descricdo simplificada, dai adotam-se parametros de andlise, dessa forma o indicador
Investimento real tem como parametro a elevagao do indice.
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A elevacao deste indicador significa que o governo melhorou a infraestrutura do ente publico
por meio da realizacdo de obras, instalagdes e aquisicdo de materiais necessarios a execucao delas, dai
entende-se que os érgaos publicos tém retornado bastante aos contribuintes. Dessa forma quanto

maior for o indice melhor serd o desempenho do ente publico, conforme descrito no quadro 1:

Quadro 1 - Indicador de Investimento Real

INDICADOR POSITIVO — Quanto maior, melhor.

IR

Investimentos

Investimento Real -
Despesa de Capital

Realizagdo de Obras

Fonte: Silva (2012, p. 51).

Os dados foram coletados através dos balancos orgamentdrios de cada municipio divulgado
no sitio eletrénico da Secretaria do Tesouro Nacional (FINBRA) nos meses de janeiro e fevereiro de

2013 e o banco de dados foi construido mediante a utilizagdo de Planilha Eletronica Excel 2007.

O universo da pesquisa envolve os 5.565 municipios brasileiros, destes foi extraida uma
amostra de 167 municipios, os quais compdem o estado do Rio Grande do Norte, tendo sido excluidos
55 municipios por falta da divulga¢do de seus balangos orcamentdarios em pelo menos um ano dos dez
anos analisados. De acordo com o art. 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, os municipios devem
encaminhar as contas anuais até dia 30 de abril do ano subsequente ao do exercicio da consolidag¢do.

4 APRESENTACAO E ANALISES DE RESULTADOS

A tabela 1 apresenta o ranking dos municipios com base no indicador das despesas de
investimentos/despesas de capital, num periodo de 10 anos. Foram utilizadas as abreviaturas: Média
—média aritmética; DP — desvio-padrdo e CV — coeficiente de variagao.

Tabela 1 - Ranking do indicador despesas de investimentos/despesas de capital dos municipios norte-
rio-grandense, com base na média aritmética, no periodo de 2002 a 2011

Classificagdo Municipios Média DP (e
1¢ Itaja 1,0000 0,0000 0,00%
19 Marcelino Vieira 1,0000 0,0000 0,00%
1¢ Vigosa 1,0000 0,0000 0,00%
20 Almino Afonso 0,9944 0,0146 0,02%
3¢9 Frutuoso Gomes 0,9908 0,0267 0,07%
40 Serrinha dos Pintos 0,9886 0,0335 0,11%
59 Encanto 0,9874 0,0220 0,05%
62 Antonio Martins 0,9859 0,0423 0,18%
69 Sdo Fernando 0,9859 0,0223 0,05%
7° Major Sales 0,9842 0,0374 0,14%
82 Carnauba dos Dantas 0,9784 0,0486 0,24%
99 Luiz Gomes 0,9752 0,0443 0,20%
109 Parnamirim 0,9662 0,0293 0,09%
110 Lajes 0,9657 0,0404 0,16%
120 Sitio Novo 0,9652 0,0663 0,44%
13¢ Rafael Godeiro 0,9634 0,0560 0,31%
14¢ Fernando Pedroza 0,9632 0,0210 0,04%
152 Sdo José do Serido 0,9629 0,0918 0,84%
162 Porto do Mangue 0,9568 0,0725 0,53%
179 Jagana 0,9522 0,0786 0,62%
18¢ Santana do Seridd 0,9495 0,0669 0,45%
199 Jardim do Seridd 0,9462 0,0827 0,68%

209 Lucrécia 0,9453 0,0725 0,53%
21¢ Extremoz 0,9449 0,0873 0,76%
220 Agua Nova 0,9419 0,0779 0,61%
23¢9 Riacho de Santana 0,9418 0,1620 2,62%
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Serra Negra do Norte
Pres. Juscelino (Serra Caiada)
Natal

Martins

Janudrio Cicco
Jucurutd

Ipanguacu

Umarizal

Alto do Rodrigues
Olho D'agua dos Borges
Agu

Ipueira

Riacho da Cruz

Itad

Upanema

Venha Ver

Santa Cruz
Parazinho

Areia Branca

Doutor Severiano
Apodi

Nova Cruz

Sao Miguel

Acari

Sdo Bento do Trairi
Sao Pedro

Pau dos Ferros
Portalegre

Brejinho

Mossoré

Taipu

Rodolfo Fernandes
S3o Paulo do Potengi
Timbauba dos Batistas
Goianinha

Arés

Messias Targino
Caico

Angicos

Passa e Fica

Currais Novos

Bodé

Jardim de Piranhas
S3o Tomé

Pedro Avelino

S3o Gongalo do Amarante
Rafael Fernandes
Cruzeta

Tibau do Sul
Senador Georgino Avelino
Lagoa D'anta

Campo Redondo
Tangard

Santo Ant6nio
Santana do Matos
Nizia Floresta
Macaiba

Passagem

Sao Vicente

Bom Jesus

Ruy Barbosa

Coronel Jodo Pessoa

0,9396
0,9386
0,9364
0,9336
0,9301
0,9289
0,9281
0,9258
0,9186
0,9138
0,9118
0,9089
0,9088
0,9063
0,9052
0,8964
0,8920
0,8896
0,8872
0,8783
0,8756
0,8745
0,8734
0,8716
0,8639
0,8592
0,8577
0,8497
0,8477
0,8403
0,8369
0,8358
0,8346
0,8282
0,8259
0,8223
0,8221
0,8205
0,8196
0,8161
0,8117
0,8111
0,8091
0,8081
0,8024
0,7988
0,7966
0,7931
0,7891
0,7876
0,7849
0,7802
0,7732
0,7635
0,7635
0,7609
0,7603
0,7557
0,7530
0,7509
0,7505
0,7476

0,0439
0,1009
0,0393
0,0788
0,1183
0,1313
0,0756
0,0917
0,1116
0,0591
0,0579
0,1461
0,2023
0,1219
0,0785
0,0855
0,0741
0,0719
0,0534
0,0542
0,0426
0,1046
0,0824
0,1245
0,2517
0,1402
0,1538
0,1264
0,0626
0,0557
0,2687
0,0917
0,1175
0,2340
0,0903
0,1298
0,0815
0,1766
0,1282
0,1522
0,0690
0,1247
0,1327
0,0765
0,2084
0,0726
0,3514
0,1620
0,0777
0,1175
0,1706
0,1156
0,1544
0,2291
0,0987
0,2482
0,1573
0,1100
0,1750
0,2005
0,1458
0,2022

0,19%
1,02%
0,15%
0,62%
1,40%
1,72%
0,57%
0,84%
1,25%
0,35%
0,34%
2,13%
4,09%
1,49%
0,62%
0,73%
0,55%
0,52%
0,29%
0,29%
0,18%
1,09%
0,68%
1,55%
6,34%
1,97%
2,37%
1,60%
0,39%
0,31%
7,22%
0,84%
1,38%
5,48%
0,81%
1,69%
0,66%
3,12%
1,64%
2,32%
0,48%
1,56%
1,76%
0,59%
4,34%
0,53%
12,35%
2,62%
0,60%
1,38%
2,91%
1,34%
2,38%
5,25%
0,97%
6,16%
2,47%
1,21%
3,06%
4,02%
2,13%
4,09%
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85¢ Touros 0,7461 0,2308 5,33%
862 Maxaranguape 0,7441 0,1615 2,61%
87¢ Sdo Jodo do Sabugi 0,7369 0,2127 4,52%
88¢2 Ouro Branco 0,7358 0,1554 2,42%
89¢ Equador 0,7286 0,1404 1,97%
90¢ Pendéncias 0,7266 0,1635 2,67%
91¢ Tenente Laurentino Cruz 0,7209 0,1663 2,77%
92¢ Vera Cruz 0,7145 0,1482 2,19%
93¢ Parelhas 0,7128 0,1594 2,54%
94¢ Ceara Mirim 0,7103 0,1731 3,00%
95¢ Baia Formosa 0,7087 0,2222 4,94%
962 Sdo Rafael 0,6992 0,2266 5,13%
97¢ Sdo José de Mipibu 0,6879 0,1164 1,36%
98¢ Monte Alegre 0,6864 0,1032 1,06%
99¢ Pedro Velho 0,6860 0,1780 3,17%
1002 Parana 0,6617 0,2373 5,63%
10192 Lagoa Nova 0,6568 0,2528 6,39%
102¢ Florania 0,6303 0,2101 4,41%
1032 Varzea 0,6294 0,2066 4,27%
1042 Espirito Santo 0,6193 0,1470 2,16%
105¢ Afonso Bezerra 0,5822 0,2054 4,22%
1069 Sao Francisco do Oeste 0,5768 0,3215 10,34%
1072 Cerro Cora 0,5561 0,2600 6,76%
1082 Francisco Dantas 0,4542 0,2226 4,95%

Fonte: elaborado pelos autores.

A partir do ranking formado é possivel construir andlises sobre a classificagdo de cada
municipio norte-rio-grandense das despesas de investimentos em relagdo as despesas de capital do
periodo de 2002 a 2011, no entanto optou-se por analisar os extremos da tabela, bem como a capital
do estado e os municipios que apresentaram elevadas oscilagdes dos dados.

A primeira observagao diz respeito as cinco primeiras coloca¢des no ranking, observa-se na
tabela que os municipios de Itaja, Marcelino Vieira e Vigosa tiveram 100% das despesas de capital
voltados para Investimentos, ou seja, seus recursos ndao foram gastos com pagamentos de dividas.
Dessa forma, apresentaram um DP e CV igual a zero, ja que ndo houve oscilagao do indicador ao longo
dos dez anos analisados.

Em seguida aparece Almino Afonso com uma média de 0,9944 apresentando DP de 0,0146 e
um CV de 0,02%, Frutuoso Gomes ficou em terceiro lugar com uma média de 0,9908 apresentando DP
de 0,0267 e CV de 0,07, em quarto lugar estd Serrinha dos Pintos com uma média de 0,9886, DP de
0,0335 e CV de 0,11% e em quinto aparece Encanto com uma média de 0,9874, DP de 0,0220 e CV de
0,05%.

Esta classificacdo é fruto do baixo grau de endividamento e da utilizagdo adequada dos
recursos publicos, caracterizando um retorno aos contribuintes, uma vez que a gestdao municipal
gastou mais com investimentos de melhoria da infraestrutura do que com o pagamento das outras
duas despesas de capital.

Ja as cinco ultimas colocacbes no ranking ficaram com Espirito Santo que apresentou uma
média dos indicadores de 0,6193, em seguida aparece Afonso Bezerra com uma média de 0,5822, a
antepenultima colocagdo ficou com S3o Francisco do Oeste com uma média de 0,5768, Cerro Cora
ficou em penultimo lugar com uma média de 0,5561 e em ultima colocagdo aparece Francisco Dantas
com média de 0,4542. Destes, Sdo Francisco do Oeste apresentou maior irregularidade na distribuicdo
dos dados por apresentar DP igual a 0,3215 e CV de 10,34%.

Estas classificacGes sdo justificadas por causa do alto indice de endividamento, ja que o
governo municipal deixou de investir em obras publicas em detrimento do pagamento de inversées
financeiras e da amortizacgdo e refinanciamento de dividas.
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Além disso, vale destacar que a cidade do Natal, capital do Rio Grande do Norte e maior
municipio em namero de habitantes, apresentou uma média de 0,9364 com DP de 0,0393 e CV de
0,15% ficando na 262 colocacgao.

O municipio que apresentou maior oscilacdo nos dados foi Rafael Fernandes com Coeficiente
de Variacdo de 12,35%, ou seja, em alguns anos houve prioridade quanto aos investimentos, ja em
outros, os investimentos foram menores, mas devido o CV ser inferior a 15% os dados apresentaram
baixa dispersdo dos valores em torno da média e alta representatividade.

Em termos gerais, evidenciou-se a regularidade dos gastos publicos em torno da média, uma
vez que todas as cidades analisadas apresentaram um coeficiente de variagdo menor que 15%, ou seja,
os investimentos foram uniformes ao longo dos dez anos.

5 CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo estabelecer um ranking dos municipios norte-rio-
grandenses que mais realizaram investimentos em rela¢do ao total das despesas de capital, com base
na média aritmética, no periodo de 2002 a 2011.

Pode-se afirmar que existe certa caréncia quanto a utilizacdo de ferramentas gerenciais que
viabilizem a analise das contas publicas, além do desinteresse por parte dos gestores em analisa-las,
isso é reflexo de uma contabilidade conservadora, ja que a contabilidade aplicada ao setor publico
passou anos estagnada devido a falta de conhecimento das operac¢des realizadas pelo ente publico,
sendo vulneravel a corrup¢do em todos os setores.

Além disso, é eminente que o profissional atuante na drea contabil, seja publica ou privada, se
distancia das areas especificas a medida que a maquina administrativa toma novas amplitudes. Nesse
contexto, surge a figura do controle social que busca aperfeicoar a operacionalizacdo da gestdo
publica, prevenindo conflitos de interesse.

Esses conflitos sdo explicados pela teoria da agéncia, uma vez que na relacdo governo-
contribuinte o governo espera que os contribuintes cumpram com suas obrigacbes quanto ao
pagamento dos tributos, enquanto que a sociedade requer resultados satisfatérios. Vale destacar,
ainda, que a organizag¢do publica tem obrigacOes, estabelecidas na legislacdo para com a sociedade
gue deve ser traduzido em beneficios para a mesma, acarretando o desenvolvimento sustentavel da
comunidade.

Dessa forma, a teoria institucional estuda aspectos de responsabilidade social que devem ser
infundidos com o objetivo de tornar transparentes as a¢ées das instituicdes publicas e que essas agoes
reflitam positivamente na satisfacdo da sociedade como um todo.

No Brasil percebe-se a prevaléncia dos interesses individuais dos representantes publicos
guanto a tomada de decisGes, portanto ndo é possivel garantir a satisfacdo das escolhas dos cidad3os.
Nesse aspecto a teoria da escolha publica deixa claro que os agentes politicos tomam as decises
baseadas em seus préprios interesses. As decisGes baseadas em interesses particulares podem
acarretar em beneficios quando os resultados sdo eficientes, o que provoca desenvolvimento social.
No entanto, estes resultados podem causar danos irreparaveis a populacdo quando as escolhas das
decisOes estdo associadas a atos ilicitos como a corrupcao.

Com isso ocorre o enfraquecimento dos compromissos assumidos pelos gestores publicos,
aumentando, assim, a pressao por parte da sociedade que vai as ruas protestar de diversas maneiras
por melhores condi¢cGes de vida. A teoria da burocracia estuda a sistematizacdo do trabalho, sendo
definidas fung¢des, competéncias, rotinas e procedimentos, reduzindo o atrito entre pessoas e
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dificultando a corrupcao. Neste contexto a legislacdo é obrigatéria para a convivéncia em sociedade e
o seu descumprimento acarreta em sansdes legais.

Atualmente, os veiculos de informacao transmitem as mais diversas necessidades existentes
nos municipios norte-rio-grandenses, como a falta de equipamentos médico-hospitalar e rodovias em
péssimas condicdes de uso, a falta de creche fica evidente devido a imensa procura de pais que
enfrentam filas e mais filas, muitas vezes sem sucesso, porque precisam deixar seus filhos em um
ambiente adequado para poderem ir ao trabalho, outro item bastante discutido é a falta de
saneamento, pois diariamente centenas de pessoas procuram atendimento médico a fim de tratar
doencas provenientes da poluicdo causada pelos esgotos a céu aberto ou por causa da contaminacdo
das aguas, entre outros.

Diante do cenario atual, observa-se a necessidade de reavaliagao das prioridades publicas, dai
aimportancia do uso de indicadores para andlise das demonstra¢des orcamentdrias a fim de identificar
aspectos potenciais da gestao publica.

A utilizagdo do método estatistico permitiu a analise do conjunto de indicadores empregados
para a construcdo do ranking da relacdo despesa de investimento/despesas de capital e é Util como
ferramenta para diversas outras analises gerenciais.

Finalizando, conclui-se que os governos municipais do estado do Rio Grande do Norte
investiram, ao longo de 10 anos, mais em obras publicas do que em pagamento de dividas,
beneficiando os contribuintes, no entanto o gasto com investimentos em infraestrutura ainda requer
mais atengdao, uma vez que facilmente é possivel observar uma caréncia muito grande de
investimentos nos municipios norte-rio-grandenses.

Considerando a disponibilidade de dados nos portais de transparéncia e no sitio eletronico da
Secretaria do Tesouro Nacional (FINBRA), sugerem-se outras pesquisas, utilizando o Indicador real
como ferramenta de analise das despesas de investimentos, podendo ser aplicado aos municipios dos
diversos estados da federacdo brasileira, bem como no ambito estadual ou federal.
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